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RESUMO

O aumento da judicializagdo faz com que o Poder Judiciario intervenha no Poder
Executivo, nas vezes que este ndo cumpre seu papel de garantia da saude ao
cidadao, porém efetivar as ordens exaradas, muitas vezes, se torna algo dificil e
inalcancavel. Desta feita, o presente trabalho buscou compreender as diversas
consequéncias geradas nos casos de descumprimento de ordens judiciais na area
de saude, face a relevancia de tal assunto, que é tado debatido e muitas vezes nao
compreendido na sociedade brasileira. O objetivo foi demonstrar quais as
implicagdes de uma ordem judicial cumprida, inclusive suas eventuais sangdes civis,
administrativas e penais, tanto para o demandante, quanto para o demandado, em
caso de descumprimento. Para tanto, analisaram-se as jurisprudéncias de Tribunais
de Justica Estaduais e Superiores, do periodo compreendido entre 2017 a maio de
2021, ficando demonstrado, de forma bastante clara, que as diretrizes a serem
seguidas para o cumprimento e efetivagdo de ordens judiciais sdo as estabelecidas
em lei, porém, face a ndo padronizagao legal sobre um local onde tal ordem deve
ser entregue, faz com que cada municipio gerencie da forma que lhe for mais
conveniente e possivel. Assim, cabera a cada ente federativo conduzir a sua gestéao
para melhor efetivagdo dos direitos do requerente que vé na Justiga, a garantia da
protecao e satisfagcao do seu direito a saude preservado.

Palavras-chave: Direito a Saude; Descumprimento de ordem judicial;
Judicializag¢ao; Estado; Cidadao.



ABSTRACT

The increase in judicialization makes the Judiciary Power intervene in the Executive
Power, in times that it does not fulfill its role of guaranteeing health to the citizen, but
carrying out the issued orders often becomes something difficult and unattainable.
This time, this study sought to understand the various consequences generated in
cases of non-compliance with court orders in the health area, given the relevance of
such a subject, which is so debated and often not understood in Brazilian society.
The objective was to demonstrate the implications of a complied court order,
including its possible civil, administrative and criminal sanctions, both for the plaintiff
and the defendant, in case of non-compliance. To this end, the jurisprudence of State
and Superior Courts of Justice, from the period between 2017 and march 2021, was
analyzed, demonstrating, quite clearly, that the guidelines to be followed for the
fulfillment and execution of court orders are those established in The law, however,
given the lack of legal standardization on a place where such an order must be
delivered, makes each municipality manage it in the most convenient and possible
way. Thus, it will be up to each federative entity to conduct its management to better
enforce the rights of the applicant who sees in Justice, the guarantee of protection
and satisfaction of their right to preserved health

Keywords: Right to Health; Breach of court order; Judicialization; State; Citizen.
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INTRODUGAO

O Direito a saude, se caracteriza por uma obrigacédo de fazer, onde estao, de
um lado do polo da demanda, o Estado, que deve cumprir seu papel de prestador
dos servigos de saude, e do outro, o cidadao, que tem o direito de utilizar tais
Servigos.

Assim, a garantia da efetivacdo do direito a saude, como um direito
fundamental e social, prevista na nossa Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), nem
sempre é possivel, ocasionando demandas judiciais por todo o pais, o que implica
analisar a efetivagdo das decisdes judiciais proferidas por estes tribunais e seu
eventual descumprimento (BRASIL, 1988).

Nos ensinamentos de Sueli Gandolfi Dallari (1988), o direito sanitario deriva
ndo somente das leis, mas também demais ditames estabelecidos, como
constituigdo, tratados, regulamentos e decisdes jurisprudenciais. Ela também nos
ensina, na “Revista de Saude Publica de 1988”, que:

direito sanitario ndo pode também restringir-se ao juridico, uma vez
que a regra de direito deriva da realidade social e nela encontra as
condigdes de eficacia (DALLARI, 1988, Pag. 327).

Razado ndo existiria para se buscar a efetivagcdo de tal direito na esfera
judicial, caso o Estado respeitasse e mantivesse estrutura para atendimento ao
cidaddo, quando precisa de algum tipo de cuidado, respeitando os limites legais e a
razoabilidade ali imposta. A falta de tal garantia faz com que a demanda da
populacdo busque a efetivacdo de seus direitos na Justica, que nao se furta ao
atendimento, quando a lei assim o impde (BRASIL 1988).

Nesse sentido, Luiz Roberto Barroso (2009), em seu artigo sobre
“Judicializagéo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica”, demonstra que:

Judicializagao significa que algumas questbes de larga repercussao
politica ou social estdo sendo decididas por o6rgaos do Poder
Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso
Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se encontram o
Presidente da Republica, seus ministérios e a administragao publica
em geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia
de poder para juizes e tribunais, com alteragbes significativas na
linguagem, na argumentacdo e no modo de participagdo da
sociedade. O fendbmeno tem causas multiplas. Algumas delas
expressam uma tendéncia mundial; outras estdo diretamente
relacionadas ao modelo institucional brasileiro (BARROSO, 2009,
pag. 17-32).



O crescimento da judicializagao traz, em consequéncia, grande quantidade de
ordens a serem cumpridas pelos entes estatais, porém, em grande parte, tais ordens
acabam por ndo serem cumpridas, tornando-se um entrave na busca do direito ali
almejado. Tais descumprimentos, em sua maioria, geram consequéncias, tanto para
o autor da agao, quanto para o réu (BRASIL 2015).

O Oficial de Justica, quando no cumprimento de seu dever, deve retirar o
mandado no férum onde a ordem judicial encontra-se exarada, em seguida dirigir-se
ao enderecgo nele determinado, para dar o seu efetivo cumprimento. Deve também
envidar todo esforgo, para encontrar o demandado, informando-se inclusive sobre
outros possivel enderego possa ser encontrado, caso ali ndo se encontre.

O trabalho busca demonstrar como as ordens judiciais devem ser cumpridas
pelos Oficiais de Justica e as dificuldades, que nao raras vezes, sao encontradas
para tal. Demonstra também as consequéncias oriundas de tais dificuldades e as
consequéncias pelo descumprimento das ordens por parte dos gestores (BRASIL
1941, 2015).

Importante destaque e relevancia para o autor da agc&do, maior prejudicado nos
casos de dificuldade no cumprimento das ordens judiciais, que muitas das vezes
necessita do efetivo e agil cumprimento por parte do gestor. O descumprimento, ou
cumprimento tardio, acaba por acarretar a perda do direito constitucionalmente
garantido, que € a vida, que por sua vez, abrange o direito a saude e a dignidade da
pessoa humana.

Porém, consequéncias outras também podem atingir ao descumpridor da
ordem juridicamente exarada, podendo este responder na area administrativa, civel,
e criminal, pela inobservancia do direito determinado. Conforme verifica a
explanagao de Cleber Masson, a jurisprudéncia e a doutrina caminham no sentido
de que a aplicacdo penal somente sera aplicada quando a lei deliberar
expressamente sobre a aplicacdo do delito de desobediéncia, quando trata do da
sancgao civil e administrativa por descumprimento de ordem legal de funcionario
publico (MASSON, 2015).

Portanto, sera demonstrada como as ordens judiciais sdo cumpridas pelo

Oficial de Justica, quando assim determinada pela autoridade competente, suas
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dificuldades, os descumprimentos por parte dos gestores e as consequéncias, tanto

para o demandante, quanto para o demandado.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral
Analisar como sdao cumpridas as ordens judiciais na area de saude pelo

Oficial de Justica, suas dificuldades e as consequéncias de tais dificuldades.

2.2 Objetivos Especificos

(1) Evidenciar quais os prejuizos assumidos pelos pacientes quando as
ordens judiciais na area de saude ndo sao cumpridas em tempo habil, face a
dificuldade encontrada pelo oficial de justica ou pelo descumprimento por parte do
gestor;

(2) Descrever as consequéncias geradas ao descumpridor, que dificultou a

execucgao da ordem judicial pelo Oficial de Justica ou a descumpriu.
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3 METODOLOGIA
Foi realizada pesquisa por meio de revisao de dados de 2° grau, obtidos nos
sites www.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia, www.tjmg.jus.br/portal-tjimg/jurisprudéncia,

www.5.tjba.jus.br/portal/jurisprudéncia, utilizando-se como filtro de pesquisa, as

palavras jurisprudéncia, descumprimento de ordem judicial, saude e gestor, no
periodo de 2017 a maio de 2021, tendo obtido como resultado, 171 (cento e setenta

e uma) decisbes colegiadas.


http://www.5.tjba.jus.br/portal/jurisprud%C3%AAncia
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4 DIREITO A SAUDE - PRECEITO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece que a saude € um direito
social fundamental do cidadao, tratando tal matéria de forma primordial para a
formagdo da sociedade brasileira. O direito a saude é considerado de extrema
importancia, dentre os direitos sociais, pois esta diretamente ligado a vida (BRASIL,
1988).

O fato de ser, o direito a saude, um direito social fundamental, gera ao
Estado, o dever de lidar com tal matéria de forma peculiar, pois lhe impde a
obrigagdo de dar acesso ao cidadao, primando pelo pronto atendimento, sempre
com foco em sua qualidade de vida (BRASIL, 1988).

O direito a saude deve receber protecao juridica diferenciada, pois trata-se de
um direito social fundamental, gerando a necessidade do Estado sempre se ater a
elaboracao de politicas publicas e econémicas, com a finalidade de atender toda a
populacéo, na disponibilidade e manutencao de tal direito.

A partir de 1988, com promulgacao da Constituicdo, a saude passa a ser
tratada de forma mais ampla e abrangente, pois sua elaboragdo passou por
audiéncias publicas, onde os anseios populares foram considerados pela
constituinte, tornando o acesso estabelecido e determinado na lei maior da nacéao
(BRASIL, 1988).

Em diversos trechos, a Constituicdo de 1988 descreve normas e preceitos
gue versam sobre a saude, sendo vejamos:

A saude encontra-se englobada dentre os direitos sociais:

Art. 6°. Sao direitos sociais, a educagado, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao (BRASIL, 1988).

Todos os niveis de governo sao responsaveis pela saude:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
federal e dos Municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1988).

A saude como direito de todos e dever do Estado, sendo este o responsavel
pela sua aplicabilidade, desenvolvimento de politicas publicas, preconizagdo da

saude integral, acesso universal e a igualdade para todos:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redugao do
risco de doencga e outros agravos € ao acesso universal igualitario as
agbes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacao
(BRASIL, 1988).

A relevancia publica também é observada no artigo 197, da CF/88:

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

A saude regionalizada e descentralizada através de um sistema unico de
saude, saude integral, participacdo da comunidade nas acdes de saude e o
financiamento que compete a todas as esferas de governo:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema, Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| — descentralizagédo, com direcao Unica em cada esfera de governo;
Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il — participagéo da comunidade;

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art.
195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes
(BRASIL, 1988).

No desenvolver da Constituicdo, foram estabelecidas diretrizes e normas, que
asseguraram a populagdo o acesso a saude e direcionaram as formas como tal
acesso seria garantido e gerido pelos entes federativos, determinando a
descentralizagdo, onde ficou estabelecido a regionalizacdo da rede de forma
hierarquizada, composta pelo Ministério, Secretarias Estaduais e Municipais de
saude (BRASIL, 1988).

Atualmente, o acesso da populagdo a saude, se da através do Sistema Unico
de Saude, que, nos ditames de Lenir Santos, traz dignidade ao individuo, senao
vejamos:

‘O SUS tem sido nesses 30 anos o baluarte das politicas publicas de
elevagdo da vida, da dignidade humana, da melhoria das condi¢cdes de vida das
pessoas. Nada mais indigno do que néo ser possivel proteger a saude individual e

coletiva de agravos preveniveis pela auséncia do Estado; ou de nao se poder
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recupera-la, ou minorar o sofrimento, pela falta de servico de saude, quando entao

se deve inquirir para que serve o Estado”.
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5 CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL NA AREA DE SAUDE E SUAS
DIFICULDADES

O mandado judicial, que é a ordem de cumprimento do ato juridico emanado
pelo magistrado, quando relacionado a saude e determinado o cumprimento por
Oficial de Justiga, deve ser feito pessoalmente na pessoa do gestor do Municipio, do
Estado, do Distrito Federal, ou da Unido Federal, conforme determinado, podendo
ser cumprida na pessoa do representante legal ou do procurador do réu, conforme
preceitua o artigo 242, do Cddigo de Processo Civil;

Art. 242. A citagao sera pessoal, podendo, no entanto, ser feita na
pessoa do representante legal, ou do procurador do réu, do
executado ou do interessado.

Paragrafo 3° - A citagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundacbes de
direito publico sera realizada perante o 6rgdo da Advocacia Publica
responsavel por sua representagao judicial (BRASIL, 2015).

Tal preceito legal determina qual pessoa deve ser procurada pelo Oficial de
Justica para proceder o efetivo cumprimento da diligéncia, buscando, geralmente, a
procuradoria do ente estatal para a efetivagao (BRASIL, 2015).

As ordens judiciais, quando exaradas com prazo dilatado para seu
cumprimento, geralmente ndo encontram maiores problemas para seu efetivo
cumprimento, porém, quando se trata de medidas urgentes, que devem ser
cumpridas imediatamente, ndo raras vezes, acabam por gerar algum tipo de
dificuldade por parte do Oficial de Justica, no que tange a encontrar o destinatario da
ordem, conforme demonstrado no artigo 272 do provimento 355/2018 do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2018).

Os mandados judiciais, quando versam sobre medidas urgentes, devem ser
cumpridas imediatamente, devendo o Oficial de Justica, encontrar o responsavel
pelo recebimento de documentos de 6rgaos publicos, como os do Poder Judiciario,
independente do horario da efetiva entrega (BRASIL, 2015).

Nos casos de saude, como por exemplo, na determinagao de internagao de
uma pessoa, o ente estatal indicado na ordem, deve dar cumprimento imediato, face
0 risco para a saude do requerente, razdo pela qual, inclusive, o deferimento da
medida liminar pelo Poder Judiciario (BRASIL, 2015).

Porém, fora do horario de expediente, existem dificuldades em se localizar o

gestor, e ou procurador, para intima-lo da ordem. Atualmente, nos municipios de



17

maior densidade populacional, como Belo Horizonte e alguns da regiao
metropolitana, possuem departamentos responsaveis pelo recebimento de tais
ordens judiciais urgentes durante 24 horas, porém, tal realidade ndo se aplica a
todos municipios do Estado. Tal tratativa, quando existe, é definido entre o juiz
diretor do férum e o poder executivo local.

O Oficial de Justica, nao encontrando o gestor ou os responsaveis em receber
ordens judiciais, autorizados por lei, deve certificar a dificuldade encontrada para o
juiz do caso, para que este determine as providéncias a serem tomadas. O grande
problema é que, muitas vezes, o beneficiario da ordem ndo tem esse tempo para
aguardar a solugao do problema (BRASIL, 2015).

Como formas de garantir o cumprimento do que fora determinado na decisao
judicial, o juiz devera utilizar-se de todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias, conforme estabelecido no artigo 139, do Cadigo
de Processo Civil de 2015 (BRASIL,15)".

Dentre as medidas utilizadas para garantir o cumprimento, o CPC/15
estabelece, dentre seus artigos, alguns que podem ser diretamente utilizados, sen&o
vejamos:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser
aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na
sentengca, ou na fase de execucgdo, desde que seja suficiente e
compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel para
cumprimento do preceito.

T Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela duragao razoavel do processo;

Il - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e indeferir postulagbes meramente
protelatorias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessérias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacao pecuniéria;

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposi¢do, preferencialmente com auxilio de conciliadores e
mediadores judiciais;

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgdo dos meios de prova, adequando-os as
necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito;

VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forga policial, além da seguranga interna dos
féruns e tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes, para inquiri-las sobre os fatos da
causa, hipdtese em que nao incidira a pena de confesso;

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e 0 saneamento de outros vicios processuais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, e o art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a propositura da
acgao coletiva respectiva.

Paragrafo unico. A dilagdo de prazos prevista no inciso VI somente pode ser determinada antes de encerrado o
prazo regular.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm#art82
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Verifica-se que a pena de multa tem um carater inibitorio, sendo estabelecida
para que o gestor nao desobedecga a ordem exarada.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada
mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de
protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra medida idénea
para asseguragao do direito (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, importante salientar a necessidade de estarem presentes os
requisitos da probabilidade do direito e risco ao resultado util do processo.

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconhega a exigibilidade
de obrigacao de fazer ou de nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencao
de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfacao do exequente (BRASIL, 2015).

No que tange ao estabelecido no artigo acima, verifica-se que a doutrina
autoriza a medida coercitiva em face da Fazenda Publica:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA
DECISAO QUE DETERMINOU CUMPRIMENTO DE TUTELA DE
URGENCIA CONTRA FAZENDA PUBLICA, SOB PENA DE
BLOQUEIO RECURSOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTO.
POSSIBILIDADE DE BLOQUEIO DE VERBAS EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO ANTECIPATORIA DE
URGENCIA. ART. 536 DO CPC/2015. AGRAVO PARCIALMENTE
PROVIDO.E possivel o bloqueio de verbas em caso de
descumprimento da medida liminar em hip6teses excepcionais, como
no caso em questao, a teor do disposto no art. 536 do CPC/2015. A
norma processual civil autoriza o emprego, pelo magistrado, das
medidas necessarias para a efetivacdo da tutela especifica, ou a
obtengdo do resultado pratico equivalente, em conformidade com o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, no sentido de ser
cabivel o bloqueio de verbas publicas para a efetivacdo das decisbes
relativas a saude e a vida. As normas protetivas da Fazenda Publica
ndo podem prevalecer ante garantias fundamentais previstas
constitucionalmente; pelo contrario, o direito a vida e a saude
sobrepbe-se a qualquer outro valor (TJBA, Classe: Agravo de
Instrumento, NUmero do Processo: 0016393-29.2016.8.05.0000,
Relator(a): Lisbete M. Teixeira Almeida Cézar Santos, Segunda
Céamara Civel, Publicado em: 21/06/2017).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA-
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO QUE DETERMINOU O
FORNECIMNTO DE INSUMOS - BLOQUEIO DE VERBA PUBLICA -
MEDIDA EXCEPCIONAL - DESIDIA DO ENTE PUBLICO
CONFIGURADA- POSSIBILIDADE- DECISAO MANTIDA-
RECURSO DESPROVIDO. 1- E pacifica a jurisprudéncia do col. STJ
no sentido de que o magistrado pode determinar o bloqueio de verba
publica, como medida excepcional, necessaria a aquisigao de insumo
essencial ao tratamento de saude da parte, se comprovado que o
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Estado n&o estd cumprindo obrigacdo determinada judicialmente e
que a sua desidia pode implicar em grave lesdo a saude ou a vida da
paciente. 2- Configurada a desidia do ente publico, por prolongado
lapso temporal, no cumprimento da obrigacao de fazer determinada
por decisao judicial, resta legitimado o bloqueio da verba publica, no
valor referente a trés meses do insumo necessario ao tratamento de
saude da paciente, como meio de garantir a efetividade da medida
de urgéncia e de evitar prejuizo ao direito fundamental da paciente.
3- Recurso a que se nega provimento (TJ-MG - Agravo de
Instrumento-Cv  1.0620.14.004487-1/001, Relator(a): Des.(a)Maria
Luiza de Marilac, julgamento em 03/04/2018, publicagdo da sumula
em 13/04/2018).

A legislagdo e jurisprudéncias mencionadas, demonstram a forma de se
cumprir as ordens judiciais e o grau de importancia dado a vida humana, pois
estabelece que deve ser sobreposta a qualquer outro valor (BRASIL, 2015; BRASIL,
2017; BRASIL, 2018).

5.1 Demora no cumprimento de ordem judicial na area de saude e suas
consequéncias

O cumprimento de ordens judiciais na area de saude, quando impossibilitadas
de sem feitas eletronicamente, devem ser cumpridas presencialmente através do
Oficial de Justica (BRASIL, 2015).

Em se tratando de medidas urgentes, como as liminares, na maioria dos
casos, devem ser cumpridas imediatamente, ja que se trata de saude e da vida de
algum paciente que, n&o raras vezes, encontra-se em situagdo iminente de morte
(BRASIL, 2015).

O Oficial de Justica, sendo o responsavel em fazer o mandado chegar ao
destinatario, deve seguir os exatos termos contidos na ordem judicial e ali, cumprir a
decisao liminar judicial exarada pelo Poder Judiciario (BRASIL, 2015).

Por serem urgentes, essas medidas demandam o imediato cumprimento.
Alguns entraves podem existir com relagdo ao horario de efetivagdo da ordem,
ocasionando o ndo cumprimento em razdo da auséncia do responsavel legal no
local, pois os atos devem ser cumpridos, em regra, em horarios diurnos, conforme
preceituado no artigo 212, do CPC? (BRASIL, 2015).

Dentre outras hipoteses, encontram-se obices no cumprimento ou a sua

dificuldade, em razédo do endereco informado, que, em sua grande maioria, sera da

2 Art. 212 Os atos processuais serdo realizados em dias Uteis, das 6 (seis) as 20 (vinte) horas.
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procuradoria ou da sede do governo destinatario da ordem, e nesses locais, o
horario de expediente é limitado, restringindo em contrapartida, a efetivagdo ou o
simples recebimento da ordem, ja que, em alguns 6rgaos, ficam fechados em
horario noturno (BRASIL, 2015).

De outro lado, em se tratando de ordens cujo destinatario € o ente Estatal, o
recebimento de intimagdes judiciais pode ser feita por meio eletronico, a facilitar o
efetivo cumprimento da decisdo liminar, dentre outras envolvendo a saude,
encontrando este, entdo, autorizado a receber ordens judiciais eletronicamente, ou
em grandes Municipios, em que o0s 6rgaos publicos ficam abertos 24h por dia, em
setor especifico para recebimento de mandados judiciais que exijam cumprimento
imediato (BRASIL, 2015).

Tais entraves encontrados pelos Oficial de Justiga ao realizarem seu trabalho,
devem ser superados, devendo procurar meios eficazes para levar ao conhecimento
do destinatario, a ordem a ele dirigida, com a rapidez exigida pela natureza do
pedido e da ordem judicial, por vezes, efetivando tais ordens nas residéncias dos

responsaveis pelos 6rgaos destinatarios das medidas urgentes (BRASIL, 2015).

5.2 Inovagoes no cumprimento de ordens judiciais na area de saude

O avanco tecnoldgico, com suas nuances e especificidades, tem contribuido
para a agilidade e efetividade do cumprimento de medidas judiciais na area de
saude. Um modelo que vem sendo implantado em varios Tribunais de todo o pais,
em parceria com as respectivas Secretarias Estaduais de Saude, é a criagcdo de um
Portal Eletrénico de Intimagao, objetivando dar mais celeridade ao cumprimento de
ordens judiciais na area de saude (BRASIL, 2017).

Tal sistema permite que o magistrado informe eletronicamente qual a decisao
proferida, sendo encaminhada diretamente ao responsavel pelo cumprimento,
gerando grande agilidade para a efetivagdo da mediada, evitando a ampla
burocracia existente anteriormente, com o envio da ordem via mandado, que deveria
ser entregue por Oficial de Justica presencialmente, conforme demonstrada na
Portaria Conjunta numero 676/PR/2017do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(MINAS GERAIS, 2017).

O cumprimento de decisdes judiciais via sistema eletrénico ainda ndo é uma

realidade em todo o pais, principalmente quando a ordem exarada tem como
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destinatario os municipios que, em sua maioria, ndo possuem estrutura para
recebimento de ordens judiciais por meio eletrénico, sendo o envio através de
mandado, entregue pessoalmente pelo Oficial de Justica designado, a unica forma
do seu efetivo cumprimento (BRASIL, 2017).

Conforme demonstrado neste trabalho, o cumprimento das ordens judiciais,
de forma presencial, por muitas vezes acaba tendo seu objeto alcancado

tardiamente, ou, por vezes, nem mesmo alcangado, face as dificuldades
encontradas em tal tramite.
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6 PREJUIZOS OCASIONADOS AO BENEFICIARIO DA ORDEM JUDICIAL
Beneficiario da ordem judicial € a pessoa cuja ordem judicial foi concedida em
seu favor. Por se tratar de questao envolvendo a saude, o beneficiario, entdo, além
de ser a pessoa cuja ordem devera beneficiar, € também paciente que necessita de
internagéo, procedimento médico e/ou medicamentos (BRASIL, 2015).
Por ser tratarem de decisdes extremamente sérias, que versam sobre o
direito a saude de alguém e, portanto, tratada como direito fundamental pela nossa

Constituicdo Federal de 1988, nas palavras de Vicente Paulo Barreto (2011):

(...) dentro de uma interpretagdo ética dos direitos humanos, fundada
em valores intrinsecos a racionalidade humana, deve-se
compreender os direitos sociais como direitos essenciais e
inafastaveis, por conseguinte fundamentais. A partir dessa eticidade
dos direitos humanos, pode-se falar em direitos fundamentais
sociais, quais sejam, aqueles que, em vez de serem direitos contra o
Estado, se constituem em direitos através do Estado, exigindo do
Poder Publico certas prestagbes materiais (...) (BARRETO, 2011,
pag. 503).

Portanto, em caso de necessidade de preservacio do seu direito fundamental
a saude, cabe ao prejudicado, o direito de utilizar-se da via judicia para resguardar
ou garantir a entrega desse direito fundamental que € a saude, em situagbes em que
quem o deveria fazer, nao o fez voluntariamente.

Caso em que, recebida a ordem por quem tem o dever de executa-la, deverao
ser tomadas medidas necessarias para o seu pronto cumprimento, tendo em vista a
possivel perda do objeto face o decurso do tempo, oportunidade em que, na
morosidade no seu cumprimento, pode custar a vida de uma pessoa que nao tem
preco, nao tem volta.

O descumprimento da ordem judicial na area de saude, em decorréncia do
decurso do prazo, pode levar a morte do paciente/beneficiario, ja que, pela prépria
natureza da ordem, diante do pedido feito por este, e da urgéncia no seu
cumprimento, ndo cabe maiores delongas pelo destinatario da ordem, seja a que
titulo for, ja que a vida daquele n&o tem prego, tampouco volta pés morte (BRASIL

1988).
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6.1 Consequéncias geradas ao descumpridor da ordem judicial

A partir do momento que uma ordem judicial liminar/urgente, expedido para
garantia da saude de alguém, é recebida pelo responsavel por seu cumprimento,
imediatamente devera cumpri-la, sob pena de incorrer em algum tipo de
desobediéncia (BRASIL 1941).

Assim, diversas consequéncias podem ser geradas ao gestor que nao der
devido cumprimento a ordem, nos moldes que fora determinada pela autoridade
judiciaria.

Como consequéncia do descumprimento, pode-se verificar a aplicacdo de
multas ao ente descumpridor da ordem, responsabilidade administrativa, civil e
criminal do gestor, podendo, em casos especificos, gerar, inclusive, a decretagao de
sua prisdo (BRASIL, 1941; BRASIL, 2015).

O Superior Tribunal de Justica decidiu pela possibilidade de multa a Fazenda
Publica, em caso de descumprimento de ordem judicial relativo ao descumprimento
de ordem judicial no fornecimento de medicamento. Tal decisdo fora estabelecida
através do rito de recursos repetitivos, devendo ser usada como paradigma para
decisdes em processos da mesma espécie (STJ, online).

O Recurso Especial n° 1.474.665/RS, de Relatoria do Excelentissimo Doutor
Ministro Benedito Gongalves, determinou a possibilidade de imposicado de multa
diaria a Fazenda Publica em caso de descumprimento de decisao judicial relativa ao
fornecimento de medicamento

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC/1973. ACAO
ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PARA O TRATAMENTO DE MOLESTIA.
IMPOSICAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTES) COMO MEIO DE
COMPELIR O DEVEDOR A ADIMPLIR A OBRIGACAO. FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO CONTEUDO
NORMATIVO INSERTO NO § 5° DO ART. 461 DO CPC/1973.
DIREITO A SAUDE E A VIDA. 1. Para os fins de aplicacdo do art.
543-C do CPC/1973, é mister delimitar o ambito da tese a ser
sufragada neste recurso especial representativo de controvérsia:
possibilidade de imposi¢cao de multa diaria (astreintes) a ente publico,
para compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de
recursos financeiros. 2. A fungdo das astreintes é justamente no
sentido de superar a recalcitrancia do devedor em cumprir a
obrigagdo de fazer ou de nao fazer que Ihe foi imposta, incidindo
esse Onus a partir da ciéncia do obrigado e da sua negativa de
adimplir a obrigac&do voluntariamente. 3. A particularidade de impor
obrigagao de fazer ou de nao fazer a Fazenda Publica ndo ostenta a
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propriedade de mitigar, em caso de descumprimento, a sangao de
pagar multa diaria, conforme prescreve o § 5° do art. 461 do
CPC/1973. E, em se tratando do direito a salde, com maior razao
deve ser aplicado, em desfavor do ente publico devedor, o preceito
cominatdrio, sob pena de ser subvertida garantia fundamental. Em
outras palavras, é o direito-meio que assegura o bem maior: a vida.
Precedentes: AgRg no AREsp 283.130/MS, Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 8/4/2014; REsp
1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de
23/10/2008; REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.063.902/SC, Relator
Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, DJ de 1/9/2008; e AgRg
no REsp 963.416/RS, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJ de 11/6/2008. 4. A luz do § 5° do art. 461 do CPC/1973, a
recalcitrancia do devedor permite ao juiz que, diante do caso
concreto, adote qualquer medida que se revele necessaria a
satisfagdo do bem da vida almejado pelo jurisdicionado. Trata-se do
"poder geral de efetivagdo", concedido ao juiz para dotar de
efetividade as suas decisdes. 5. A eventual exorbitancia na fixagao
do valor das astreintes aciona mecanismo de protecdo ao devedor:
como a cominagdo de multa para o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou de nao fazer tdo somente constitui método de coercéo,
obviamente ndo faz coisa julgada material, e pode, a requerimento
da parte ou ex officio pelo magistrado, ser reduzida ou até mesmo
suprimida, nesta ultima hipoétese, caso a sua imposicdo nao se
mostrar mais necessaria. Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp
596.562/RJ, Relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe
24/8/2015; e AgRg no REsp 1.491.088/SP, Relator Ministro Ricardo
Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, DJe 12/5/2015. 6. No caso em
foco, autora, ora recorrente, requer a condenacéo do Estado do Rio
Grande do Sul na obrigacdo de fornecer (fazer) o medicamento
Lumigan, 0,03%, de uso continuo, para o tratamento de glaucoma
primario de angulo aberto (C.I.D. H 40.1). Logo, é mister acolher a
pretensao recursal, a fim de restabelecer a multa imposta pelo Juizo
de primeiro grau (fls. 51-53). 7. Recurso especial conhecido e
provido, para declarar a possibilidade de imposicido de multa diaria a
Fazenda Publica. Acordao submetido a sistematica do § 7° do artigo
543-C do Cdédigo de Processo Civil de 1973 e dos arts. 59, 1l, e 6°, da
Resolugédo STJ n. 08/2008 (STJ - REsp: 1474665 RS 2014/0207479-
7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento:
26/04/2017, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe
22/06/2017).

No que tange a pessoa do gestor, o Superior Tribunal de Justica determinou,
no Agravo em Recurso Especial n° 1.397.770/MG, que o descumprimento de
decisao judicial por parte de prefeito de municipio configura ato de improbidade
administrativa, configurada no artigo 11, caput, da Lei n°® 8429/92, sendo tal deciséo
passivel de gerar sangdes civis, perda do cargo publico, suspensdo dos direitos

politicos e pagamento de multa (STJ, online).
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Cumpre esclarecer que tal decisao foi tomada apés comprovada omissao do
gestor no seu dever de agir, para dar o devido cumprimento a ordem judicial

anteriormente recebida por ele, na area de saude.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
MIRADOURO. EX-PREFEITO. NAO CUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL. FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO A MENOR.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. NAO
VERIFICADA. DOLO OU MA FE DO AGENTE. ELEMENTO
SUBJETIVO. CARACTERIZACAO. ART. 11 DA LEIl N. 8.429/92.
PREJUIZO AO ERARIO. DESNECESSIDADE. |_ Trata-se, na
origem, de acao civil publica por ato de improbidade administrativa
objetivando a condenacdo do municipio a fornecer suplemento
alimentar a menor. Concedida a liminar, o réu, na qualidade de
prefeito municipal, ndo cumpriu a ordem judicial, com o que se fez
necessario o bloqueio de valores do municipio para a efetividade do
comando. Por sentenca, julgou-se improcedente o pedido inicial. O
Tribunal de Justica de Minas Gerais confirmou a sentenga e julgou
prejudicado o recurso. Il_ No tocante a violagcédo do art. 1.022, IlI, do
Caodigo de Processo Civil, a argumentagcdo ndo merece acolhida. O
acordao recorrido ndo se ressente de omissdo, obscuridade ou
contradi¢cdo, porquanto apreciou a controvérsia com fundamentagao
suficiente, embora contraria aos interesses do recorrente. Ill_
Entendeu o Tribunal a quo que, a despeito de evidenciado o
descumprimento da liminar, para a configuracdo da improbidade
administrativa, era necessaria a comprovacédo do dolo ou ma-fé do
agente. IV_ No tocante a tipificagcdo, a conduta consistente em
ignorar ordens judiciais afronta ndo apenas principios basilares da
administracdo publica _ notadamente os principios da legalidade e
da moralidade administrativas -, mas também a prépria estrutura
democratica de Estado, que canaliza no Poder Judiciario a garantia
de implemento impositivo das prestagdes constitucionalmente
prometidas e ndo honradas pelo poder publico. V-Portanto, ndo ha
duvida de que, com o comportamento do prefeito, infringiu o recorrido
postulados fundamentais e postos fora dos quadrantes da
discricionariedade administrativa. VI_ Sabe-se que ndo é qualquer
atuacgao, desconforme os parametros normativos, que caracteriza ato
de improbidade administrativa. E imprescindivel a constatacdo de
uma ilegalidade dita qualificada, reveladora da consciéncia e vontade
de violar principios da administragao publica. Nesse sentido: Agint no
REsp n. 1.560.197/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 2/2/2017, DJe 3/3/2017 e REsp n. 1.546.443/PB,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/10/2016, DJe 25/10/2016. VIl - No caso dos autos, € clara a
presenca do elemento subjetivo dolo, ja que o réu-recorrido,
ocupando o mais alto cargo da administracao publica local, tinha o
dever de conhecer a exigéncia basica segundo a qual ndo pode o
administrador deixar de cumprir, sem justa causa reportada e
comprovada nos respectivos autos, ordens emanadas de processos
judiciais. VIII _ Cumpre recordar que “o dolo que se exige para a
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configuragcdo de improbidade administrativa é a simples vontade
consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados
pela norma juridica _ ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados
contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria
saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo
perquirir acerca de finalidades especificas”  (STJ, AgRg no REsp n.
1.539.929/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 2/8/2016.) IX _ Além disso, acentue-se que a
atuacdo, em desconformidade com os referidos dispositivos legais,
caracteriza conduta improba, nos termos do art. 11 da Lei n.
8.429/92, independentemente da ocorréncia de prejuizo efetivo ao
patrimdénio publico. O prejuizo efetivo ao patrimbnio publico €&
dispensado. Nesse sentido: REsp n. 1.164.881/MG, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/9/2010,
DJe 6/10/2010. X _ Por consequéncia, resulta configurada a pratica
de improbidade administrativa violadora de principios da
administracdo publica, nos termos do art. 11, caput, da Lei n.
8.429/92. XI - Agravo interno improvido (STJ _ Agint no AREsp:
1397770 MG 2018/0298477-2, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 14/05/2019, T2 _ SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 21/05/2019).

A consequéncia mais gravosa para o gestor que descumpre ordem judicial € a
pena em uma decisao criminal que, ainda que tenha a ordem sido emanada por um
juiz civel, a competéncia para a analise, processamento e julgamento de
determinado ato de desobediéncia, devera ser analisada pelo juizo criminal, apos
oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico, na forma do disposto no artigo 40,

do Cadigo de Processo Penal, senao vejamos:

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes
ou tribunais verificarem a existéncia de crime de agdo publica,
remeterdo ao Ministério Publico as coépias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia (BRASIL, 1941).

Portanto, verifica-se possivel a responsabilizagdo criminal do gestor que
descumpre ordem judicial, podendo, em casos mais gravosos, ser apenado com
perda do direito a liberdade. Importante destacar que tal responsabilizagdo somente
ocorrera nos casos de comprovagao da agao dolosa praticada pelo gestor. (BRASIL,
1941).

O descumprimento de ordem judicial é tido como uma grave ofensa a esfera
judiciaria, sendo, portanto, estabelecida como crime de Desobediéncia conforme

estabelece o artigo 330, do Codigo Penal:
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Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena _ detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa (BRASIL,
1941).

Face a leitura da lei, seria possivel a prisdo em flagrante do gestor que
desobedecesse a determinagao judicial, porém, esse nao € o entendimento
majoritario adotado no ordenamento juridico brasileiro, que busca exigir o
cumprimento da lei mediante outras medidas, teoricamente, menos gravosas,

conforme anteriormente explanado (BRASIL, 1941).
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7 CONCLUSAO

A Constituicdo de 1988 estabelece, como direito fundamental e social, a
saude. A partir de sua promulgagao, a descentralizacdo da gestao e prestacao de
servico de saude, se tornou uma realidade, onde os entes passaram a ter maior
autonomia e a participacao popular tornou-se uma realidade.

Com a garantia Constitucional, a saude passa a ser um direito de todos,
ocasionando uma grande demanda, muitas das vezes nao suportada pelo Estado.
Tal aumento resulta no aumento da judicializagdo, que por sua vez gera a
necessidade do cumprimento de ordens judiciais.

As dificuldades elencadas para o cumprimento da ordem judicial na area de
saude, acabam por movimentar um grande numero de pessoas, e nao raras vezes
altera o que vem sendo estabelecido na gestdo da saude local.

As diretrizes a serem seguidas para o cumprimento e efetivagdo de ordens
judiciais sdo as estabelecidas em lei, porém, face a ndo padronizagao legal sobre
um local onde tal ordem deve ser entregue, faz com que cada municipio gerencie da
forma que lhe for mais conveniente e possivel.

Municipios maiores possuem mais possibilidades em se designar locais e
pessoas disponiveis durante todo periodo diurno e noturno, com capacidade legal
para o recebimento de ordens judiciais, porém tal realidade se torna impraticavel em
municipios menores.

Verifica-se, pois, que ordem judicial deve ser encaminhada a pessoa, juridica
ou fisica, para a qual foi direcionada, a evitar que o atraso no seu cumprimento leve
a perda do objeto da agao, principalmente quando se trata de demanda na area de
saude.

O Trabalho do Oficial de Justica deve ser efetivado com o maior zelo possivel,
no intuito de cumprir as ordens judiciais em tempo habil para o alcance do direito
pleiteado, devendo o Estado conceder as estruturas necessarias ao seu
cumprimento, principalmente em se tratando de diligéncias na area de saude fora do
horario diurno.

Portanto, a busca pela melhor prestagao jurisdicional deve ser constante,
sempre observando os ditames legais estabelecidos, especialmente em respeito ao

que dispde a legislagao sobre saude.
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