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RESUMO

O termo equidade carrega consigo uma profunda riqueza historica, que mereca ser
estudada desde sua compreensdo na Grécia Classica, passando pelo Direito Candnico
e desembocando no Ordenamento Juridico Brasileiro. Neste estudo tem-se a equidade
como espécie de justica, um instrumento, um meio, uma virtude, pode-se dizer, posta
para equilibrar relacdes humanas, suprir lacunas legislativas e mais, produzir atos que
sejam justos. Destarte, o objetivo deste trabalho é avaliar em que medida o principio da
equidade auxilia na obtencdo da racionalizagdo das decisdes judiciais da saude nas
decisdes do TIJMG. Partindo da revisao bibliografica da literatura pertinente e da analise
da jurisprudéncia correlata, fez-se, a partir da conceituacao do principio da equidade,
uma pesquisa para identificar os principais dispositivos legais que permitam a aplicagéo
desse principio e elemento de integragdo no caso concreto com vistas a viabilizar a
identificagao de julgados em que houve a aplicagao do principio da equidade, bem como
a avaliagdo dos aspectos positivos e negativos da aplicagcdo do principio nos casos
identificados.

Palavras-Chave: Equidade; Direito a Saude; SUS; Decisdes Judiciais da Saude.



ABSTRATC

The term equity carries with it a deep historical richness, which deserves to be studied
since its understanding in Classical Greece, passing through Canon Law and leading to
the Brazilian Legal System. In this study, equity is seen as a kind of justice, an
instrument, a means, a virtue, it can be said, set to balance human relations, fill legislative
gaps and more, produce acts that are fair. Thus, the objective of this work is to evaluate
to what extent the principle of equity helps to obtain the rationalization of judicial
decisions on health in the decisions of the TUIMG. Based on the literature review of the
relevant literature and the analysis of the related jurisprudence, based on the concept of
the principle of equity, a survey was carried out to identify the main legal provisions that
allow the application of this principle and element of integration in the concrete case with
a view to enable the identification of judgments in which the principle of equity was
applied, as well as the evaluation of the positive and negative aspects of the application
of the principle in the identified cases.

Keywords: Equity; Right to health; SUS; Health Judicial Decisions.
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INTRODUGAO

By

O termo equidade remonta a Grécia Classica sendo muito difundido o

pensamento de Aristételes que a ela se refere na Etica a Nicdmaco. Na vis&o do filésofo:

Mostramos que tanto o homem como o ato injusto sdo improbos ou
iniquos. Agora se torna claro que existe também um ponto
intermediario entre as duas iniquidades compreendidas em cada caso.
E esse ponto é a equidade, pois em toda espécie de agao em que ha
0 mais e o menos também ha o igual. Se, pois, o injusto € iniquo, o
justo é equitativo, como, alias, pensam todos mesmo sem discussao.
E, como o igual € um ponto intermediario, o justo sera um meio-termo.
(ARISTOTELES, 2008, p. 26).

Destarte, até nas iniquidades ha um ponto intermediario entre elas, a equidade,

0 justo meio-termo.

Para além, a equidade vai ser apresentada para tratar de justica e justo,

porquanto ha a justica e o justo legal.

O que faz surgir o problema € que o equitativo é justo, porém néao o
legalmente justo, e sim uma corregédo da justica legal. A razéo disto é
que toda lei é universal, mas a respeito de certas coisas nao € possivel
fazer uma afirmacao universal que seja correta. Nos casos, pois, em
que é necessario falar de modo universal, mas nao é possivel fazé-lo
corretamente, a lei considera o caso mais usual, se bem que ndo ignore
a possibilidade de erro. E nem por isso tal modo de proceder deixa de
ser correto, pois o erro ndo esta na lei, nem no legislador, mas na
natureza da propria coisa, ja que os assuntos praticos sdo dessa
espécie por natureza. Portanto, quando a lei se expressa
universalmente e surge um caso que nao € abrangido pela declaragao
universal, é justo, uma vez que o legislador falhou e errou por excesso
de simplicidade, corrigir a omissdo — em outras palavras, dizer o que
o préprio legislador teria dito se estivesse presente, e que teria incluido
na lei se tivesse conhecimento do caso. Por isso o equitativo é justo,
superior a uma espécie de justica — nao justica absoluta, mas ao erro
proveniente do carater absoluto da disposicdo legal. E essa é a
natureza do equitativo: uma corre¢cao da lei quando ela é
deficiente em razdo da sua universalidade. E, mesmo, é esse o
motivo por que nem todas as coisas sdo determinadas pela lei: em
torno de algumas é impossivel legislar, de modo que se faz necessario
um decreto. Com efeito, quando a coisa € indefinida, a regra também
€ indefinida, como a régua de chumbo usada para ajustar as molduras
lésbicas: a régua adapta-se a forma da pedra e ndo é rigida,
exatamente como o decreto se adapta aos fatos. Torna-se assim bem
claro o que seja o equitativo, que ele é justo e € melhor do que uma
espécie de justica. Evidencia-se também, pelo que dissemos, quem
seja 0 homem equitativo: 0 homem que escolhe e pratica tais atos, que
nao se aferra aos seus direitos em mau sentido, mas tende a tomar
menos do que seu quinhdo embora tenha a lei por si, é equitativo; e
essa disposi¢ao de carater é a equidade, que € uma espécie de justica
e nao uma diferente disposicdo de carater. (Grifos nossos)
(ARISTOTELES, 2008, pp. 37, 38).

Assim, eis uma concepg¢ao que denota o real alcance da equidade, ser ela uma

espécie de justica e ndo uma disposigéo de carater.



Este aspecto merece um destaque, porquanto ira permear toda a discussao a
ser desenvolvida; a equidade como espécie de justica, um instrumento, um meio, uma
virtude, pode-se dizer, posta para equilibrar relagdes humanas, suprir lacunas
legislativas e mais, produzir atos que sejam justos.

O objetivo geral do trabalho € avaliar em que medida o principio da equidade
pode auxiliar na obtencao da racionalizagao das decisdes judiciais da saude, reduzindo
a subjetividade e inseguranca das mesmas.

A judicializagdo da saude merece uma abordagem mais profunda, amparada
neste instrumento de equalizagéo, porquanto 0 que se vé é ainda um cenario no qual
impera o relatério médico, o receituario, como prova bastante e suficiente para se
conceder aquilo que se pede, sem que se busque as evidéncias cientificas, 0 amparo
de notas técnicas isentas, a razoabilidade e a distribuicdo de competéncias. Vivemos,
nada obstante, mais de uma década de judicializagdo da saude, a falta de um olhar
técnico-juridico para a questao.

Neste interim, fez-se, a partir da conceituacdo do principio da equidade, uma
pesquisa para identificar os principais dispositivos legais que permitam a aplicagao
desse principio e elemento de integracdo no caso concreto; a definicdo do periodo e da
instancia judiciaria para posterior identificacao de julgados em que houve a aplicagao
do principio da equidade; e a avaliacdo dos aspectos positivos e negativos da aplicacao
do principio nos casos identificados.

Nessa linha, procedeu-se a selecdo de julgados do Tribunal de Justica de Minas
Gerais — TIMG entre janeiro de 2010 e dezembro de 2020 com vistas a identificar
possivel mudanca na utilizacdo da equidade. Utilizou-se o TJMG, porquanto a
abordagem mais proxima retrata melhor a visdo do real. Houvesse uma compilagao
mais acessivel, seriam utilizadas as sentengas dos magistrados mineiros, pois séo eles
que sentem de perto o problema, veem as partes, conhecem os atores de suas
Comarcas e estao inseridos naquela comunidade.

A metodologia a ser utilizada € a revisao bibliografica e analise da jurisprudéncia.



1. CONCEITO DE EQUIDADE

1.1 Evolugao histérica do conceito.

Para os gregos, “todo o legal era justo, embora nem todo justo fosse legal (lei
escrita). O justo emanava de uma virtude atribuida a todo cidad&o, de dirimir entre uma
lei justa e outra injusta” (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 18).

Ora, era exigido assim dos magistrados um bom senso, uma prudéncia, para
que o justo preponderasse, ou seja, imperasse a equidade.

Em Aristételes o homem justo pode ser considerado o equitativo; a equidade
forma atualizadora da justica e como forma da justica conforme a lei.

Coloca-se na equidade e no homem justo a correta aplicagdo da lei, ndo a
limitando a seu aspecto formal e material, mas com margem a atuacdo do magistrado
para suprir o que a lei, que se diz universal, ndo é capaz de contemplar, pois obra
humana, imperfeita e incapaz de prever todas as situagdes da vida real e ainda de modo
a integrar ao texto legislativo a prudéncia, o bom senso, o justo termo, o equitativo.

Em outra modelagem, eis a equidade como preceito fundamental do direito, dar
a cada um o que é seu, e dar a cada um o seu, implica ndo apenas um silogismo legal,
mas uma integracao da lei, realidade, caso concreto, reta razao e juizo equitativo.

Também vem dos romanos a identificacdo da equidade com o direito natural:
quod semperbonum et aequum est, just dicitur (o direito € sempre o que é bom e
equitativo) (GUSMAO, 2003, p. 72).

De acordo com Nader (2003, p. 38), “equidade é a justica do caso particular. Nao
€ caridade nem misericérdia”, nao é ativismo judicial, mas meio posto a disposi¢cédo do
aplicador do direito para fazer o justo no caso concreto.

Todavia, ndo nos cabe a leviandade. A equidade cede diante de norma legal
clara, expressa, nao pode ser utilizada como fundamento de decisdo quando ha regra
posta, mas pode, se presente no espirito do julgador, ajudar a dar a interpretacéo que
mais se afina ao caso concreto, aplicar o direito com justica.

Nao se recorre a Equidade sendo para atenuar o rigor de um texto e o
interpretar de modo compativel com o progresso e a solidariedade
humana; jamais sera a mesma invocada para se agir, ou decidir, contra
prescrigdo positiva clara e prevista. (MAXIMILIANO, 2001, pp. 142-
143)

De fato, propiciar que cada juiz decida da forma que repute mais equanime é
subverter o sistema e transformar em legislador o julgador. Dai vozes importantes tais
como Caio Maio da Silva Pereira; Washington de Barros Monteiro; Hans Kelsen;
Humberto Avila e até Platdo, deixarem claro que o juiz ndo pode afastar a lei porque a

considera injusta; nem Ihe negar vigéncia sob fundamento de razées humanitérias ou



ainda, como Luis Recasens Siches (1970, p. 90) “ao aplicar o direito, o intérprete, como
tal, deve ater-se as leis tal e como estas sdo e ndo como deveriam ser com apoio em
puros principios”.

N&o olvidemos que a Revolugéo Francesa com os ideais de liberdade, igualdade
e fraternidade, teve papel importante em transformar os juizes “em bocas da lei”, como
crenca de impor limites ao julgador.

A equidade tem sido denominada também de principio juridico.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primordialmente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de
parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagcdo da
correlagéo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos
decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogao.

Os principios consistem em normas primariamente complementares
e preliminarmente parciais, na medida em que, sobre abrangerem
apenas parte dos aspectos relevantes para uma tomada de decisao,
nao tém a pretensdo de gerar uma solugdo especifica, mas de
contribuir, ao lado de outras razdes, para a tomada de decisdo. (AVILA,
2010, pp. 78-79 - Grifos nossos).

Veja-se que utilizamos de um conceito amplo e cientifico, extraido de uma obra
ja classica no Direito e na qual se tem profundidade e lucidez com o tema abordado. Da
definicdo extraida fica evidenciado que ainda que a equidade seja nominada de
principio, ndo deixa de continuar a ser norma integrativa, eis que os principios séo
complementares e parciais, servem para contribuir para a tomada de decisao, mas nao
devem ser o amparo da decisao.

Portanto, ao mesmo tempo em que a equidade é uma técnica para suprir
lacunas legislativas, mitigar o rigor da lei, é vista com medo e como arma perigosa.

A equidade malvista, contudo, é nada frente a avalanche de decisdes baseadas
unicamente em principios outros, diversos e despidas de fundamento normativo (regras
juridicas); decisdes emocionais como chamam Joao Pedro Gebran Neto e Clenio Jair
Schulze (2019, p. 118). Alias a fala de decisao sentimental se vé em escrito do Ministro
Luis Roberto Barroso (2012, pp. 23-32).

Nas palavras de Humberto Avila (2010, p. 90):

Com a finalidade de combater o formalismo, a doutrina redireciona a
aplicacdo do ordenamento para os principios, mas, ao fazé-lo sem
indicar critérios minimamente objetivaveis para sua aplicagdo, aumenta
a injustica por meio da intensificacdo do decisionismo. (Grifos
Nossos).

Por oportuno uma pergunta paira. O juiz brasileiro pode julgar por equidade? Ha

previsao legislativa a tanto?
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1.2. Equidade no Direito Candnico

O Direito Brasileiro tem como raiz o direito romano-germénico (com participagao
do Direito Candnico); € um direito fulcrado na norma escrita.

Dada a sensibilidade do tema deste trabalho, importante trazermos uma
pequena resenha historica da formacdo do Direito Candnico e vermos como hoje a
equidade nele se encontra presente.

O Direito Romano, nao se olvide, apés a queda do Império, e com a Europa
sendo dividida em feudos, acabou sendo substituido pelo direito germéanico e em
determinadas situagbes pelos varios “Direitos” existentes nos feudos, nas cidades e
pelos reis (WOLKMER, 2015), e somente teve um renascer com o estudo pelos Padres

Catdlicos, tendo em Santo Tomas de Aquino seu maior representante.

Compreende-se, desse modo, que em Santo Tomas de Aquino,
intérprete maximo da cosmovisao medieval, a nogao ou chave-mestra
de sua doutrina moral e juridica seja a de lex. (REALE, 2002, p. 638)

Com a Igreja Catélica, visto a necessidade de se sistematizar, ordenar e também
dar legitimidade ao poder temporal fundado na Revelagdo, o Direito Romano é
retomado.

O Direito Candnico com profunda relacdo com o direito romano, acabou por ser
uma fonte de nosso ordenamento juridico, eis que nao apenas revisitou as normas de
Roma, mas também criou um sistema proprio de leis.

Influi, desde a Idade Média, nos institutos juridicos de direito privado o
Corpus iuris canonici, isto é, o direito da Igreja Catolica, modificando
nao s6 o direito romano, como também o direito consuetudinario
medieval, principalmente no setor de familia, bem como nos direitos
reais. Como notou Vinogradoff, a Igreja contribuiu para acabar com a
exclusdo das mulheres do direito de receber por sucessao,
propriedades territoriais.

(-er)

Por isso, tem razido René David, quando diz que, além do direito
romano, “outros elementos, contribuiram para a formagéo do direito
moderno: o direito candnico, os costumes mercantis mediterraneos,
a doutrina do direito natural, etc” (GUSMAQO, 2003, p. 72 - g.n.).

O atual Cédigo de Direito Candnico nos foi entregue pelo Santo Papa Jodo Paulo
II, em 1983. Em seu prefacio ja preconiza:

3.°) Para favorecer ao maximo a cura pastoral das almas, no novo
direito, além da virtude da justica, deve ter-se em conta também a
caridade, a temperanca, a humanidade, a moderagao, pelas quais se
procure aplicar a equidade nao s6 na aplicagao das leis por parte
dos pastores de almas, mas também na prépria legislagao, e por
isso devem ser postas de parte as normas demasiado rigidas,
recorrendo-se pelo contrario de preferéncia as exortagcbes e aos
conselhos, quando nio haja necessidade de observar o direito estrito
por causa do bem publico e da disciplina eclesiastica geral.

(..r)

Uma vez, porém, que a Pontificia Comissado para tal constituida ha
cerca de vinte anos, cumpriu felizmente o arduo munus que lhe foi
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confiado, encontra-se agora a disposigdo dos Pastores e dos fiéis o
novissimo direito da Igreja, que ndo carece de simplicidade, clareza,
de beleza e ciéncia do verdadeiro direito. Mais ainda, como nao é
estranho a caridade, a equidade, a humanidade, e esta impregnado
plenamente de verdadeiro espirito cristdo, procura responder a indole
externa e interna divinamente dada a Igreja e, a0 mesmo tempo,
espera ir ao encontro das suas condi¢cdes e necessidades no mundo
atual.

Temos em seus canones o seguinte:

Can. 19 — Se, acerca de algum ponto, faltar preceito expresso da lei,
quer universal quer particular, ou costume, a causa, a ndo ser que seja
penal, dirimir-se-a atendendo as leis formuladas para os casos
semelhantes, aos principios gerais do direito aplicados com a
equidade candnica, a jurisprudéncia e praxe da Curia Romana, e a
opinido comum e constante dos doutores.

Can. 122 — Ao dividir-se uma universalidade, que goze de
personalidade juridica publica, de forma que uma parte se una a outra
pessoa juridica, ou da parte desmembrada se erija uma pessoa juridica
publica distinta, a autoridade eclesiastica competente para proceder a
divisdo, ressalvados em primeiro lugar a vontade dos fundadores e dos
oferentes, os direitos adquiridos e os estatutos aprovados, deve
procurar por si ou por meio do executor:

1.° que os bens comuns, que se possam dividir, os direitos patrimoniais
e também as dividas e outros encargos se dividam equitativamente
na devida propor¢éo entre as pessoas juridicas em causa, tendo em
conta todas as circunstancias e as necessidades de cada uma;

2.° que o uso e usufruto dos bens comuns, que nao sejam divisiveis,
fiquem para ambas as pessoas juridicas e os encargos respectivos
pesem sobre ambas.

Can. 221 — § 1. Aos fiéis compete o direito de reivindicar legitimamente
os direitos de que gozam na lIgreja, e de os defender no foro
eclesiastico competente segundo as normas do direito.

§ 2. Se forem chamados a juizo pela autoridade competente, os fiéis
tém ainda o direito de serem julgados com observancia das
normas do direito, aplicadas com equidade.

Can. 271 — (...)

§ 3. O clérigo que legitimamente se transferir para outra Igreja
particular, permanecendo incardinado na sua prépria, pode ser
chamado por justa causa pelo Bispo diocesano, contanto que se
respeitem o acordo celebrado com o outro Bispo e a equidade natural;
de igual forma, e observadas as mesmas condigées, o Bispo diocesano
da segunda Igreja particular pode negar ao clérigo por justa causa a
licenga de prolongar a permanéncia no seu territorio.

Can. 686 — (...)

§ 3. A pedido do Moderador supremo, com o consentimento do seu
conselho, por causas graves e observadas a equidade e a caridade,
a exclaustracdo pode ser imposta pela Santa Sé ao religioso dum
instituto de direito pontificio, ou pelo Bispo diocesano ao religioso de
um instituto de direito diocesano.

Can. 702 — § 1. Aqueles que sairem legitimamente ou houverem sido
demitidos legitimamente de um instituto religioso, nada podem exigir
deste por qualquer trabalho nele prestado.

§ 2. Contudo, o instituto observe a equidade e a caridade evangélica
para com quem dele se separa.
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Can. 1148 — § 1. O n3o-batizado que possuir simultaneamente varias
esposas ndo batizadas, ao receber o baptismo na Igreja catdlica, se
Ihe for dificil permanecer com a primeira de entre elas, pode reter
qualquer uma, despedindo as demais. O mesmo se diga da mulher ndo
batizada que possua simultaneamente varios maridos nao batizados.
§ 2. Nos casos referidos no § 1, o matrimonio, depois de recebido o
baptismo, deve contrair-se sob a forma legitima, observadas também,
se for o caso, as prescrigdes relativas aos matriménios mistos e demais
disposigdes do direito.

§ 3. O Ordinario do lugar, tendo em consideragéo a condigdo moral,
social e econodmica dos lugares e das pessoas, procure que se
providencie suficientemente as necessidades da primeira ou das
outras esposas despedidas, segundo as normas da justica, da
caridade crista e da equidade natural.

Can. 1580 — Pagar-se-ao aos peritos as despesas e os honorarios
determinados com equidade pelo juiz, observado o direito particular.

Can. 1752 — Nas causas de transferéncia apliquem-se as prescri¢goes
do cén. 1747, observada a equidade candnica e tendo-se sempre
diante dos olhos a salvagao das almas, que deve ser sempre a lei
suprema na Igreja. (grifos nossos).

Foi incluido um glossario, na pagina da Santa Sé, elaborado por J. A. Silva

Marques, que apontou uma definicao para a equidade:

EQUIDADE (Aequitas) — Aplicagdo da norma juridica a favor
especialmente do imputado, tendo em conta circunstancias também
nao previstas pela lei.!

Sao 12 (doze) momentos em que a equidade aparece, o que denota a relevancia
do instituto, sua atualidade e afinidade com o Direito Brasileiro como veremos. Note-se
a preocupagao em dosar a rigidez da norma com a moderagao da equidade e ainda,

proteger os fiéis e os parocos de uma interpretagdo meramente literal.

1.3. A equidade no direito brasileiro

Em nosso ordenamento juridico encontramos de maneira expressa mencao a
equidade no Caodigo de Processo Civil, no Codigo Tributario Nacional, no Cdédigo de
Defesa do Consumidor, na CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho) e em leis esparsas.

No Cédigo de Processo Civil duas passagens remetem a ela:

Art. 140. O juiz n&o se exime de decidir sob a alegacao de lacuna ou
obscuridade do ordenamento juridico.

Paragrafo unico. O juiz sé decidira por equidade nos casos previstos
em lei.

Art. 723. O juiz decidira o pedido no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo unico. O juiz ndo é obrigado a observar critério de legalidade
estrita, podendo adotar em cada caso a solugdo que considerar mais
conveniente ou oportuna.

' http://www.vatican.va/archive/cod-iuris-canonici/portuguese/codex-iuris-canonici_po.pdf
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No Cédigo Tributario vé-se:

Art. 108. Na auséncia de disposigdo expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislagdo tributaria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

[l - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia nao podera resultar na exigéncia de tributo
nao previsto em lei.

§ 2° O emprego da equidade nao podera resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido.

No Cddigo de Defesa do Consumidor tem-se:

Na CLT:

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo nao excluem outros
decorrentes de tratados ou convencgdes internacionais de que o Brasil
seja signatario, da legislagdo interna ordinaria, de regulamentos
expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como
dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e
equidade.
Art. 51. Sado nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

(-er)

IV - Estabelegcam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que
coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam
incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justi¢ca do Trabalho, na falta
de disposigdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de
acordo com o0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre
o interesse publico.

Na legislacdo nao codificada ou consolidada, iremos nos ater apenas a

legislacao federal (e ainda assim nas disposi¢cdes de maior relevo (temos mais de dez

mil leis, s6 ordinarias)), além disto somos 26 (vinte e seis) Estados Federados e temos

mais de 5000 (cinco mil) municipios, todos com capacidade legislativa.

Assim:

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a
saude da crianga e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico
de Saude, observado o principio da equidade no acesso a agdes e
servigos para promogao, protecéo e recuperagao da saude. (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069, de 1990).

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acgbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo dnico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes
principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais;
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c) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
Servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participagao no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com
a participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados. (Lei 8.212, de 1991).

Art. 6° O Juiz adotara em cada caso a decisdo que reputar mais justa
e equénime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem
comum. (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais; Lei 9.099,
de 1995).

Art. 25. O arbitro conduzira o processo com os mesmos critérios do
Juiz, naforma dos arts. 5° e 6° desta Lei, podendo decidir por equidade.
(Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais; Lei 9.099, de 1995).

Lei 9.307, de 1996, que dispbe sobre a arbitragem:

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das
partes.

§ 1° Poderédo as partes escolher, livremente, as regras de direito que
serao aplicadas na arbitragem, desde que nao haja violagdo aos bons
costumes e a ordem publica.

§ 2° Poderao, também, as partes convencionar que a arbitragem se
realize com base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes
e nas regras internacionais de comércio.

Art. 11. Podera, ainda, o compromisso arbitral conter:

| - local, ou locais, onde se desenvolvera a arbitragem;

Il - a autorizagdo para que o arbitro ou os arbitros julguem por
equidade, se assim for convencionado pelas partes;

(-..)

Art. 26. S&o requisitos obrigatérios da sentenca arbitral:

| - o relatério, que contera os nomes das partes e um resumo do litigio;
Il - os fundamentos da decisdo, onde serdo analisadas as questdes de
fato e de direito, mencionando-se, expressamente, se os arbitros
julgaram por equidade; (...)

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.
Lei de Introdugdao as normas do Direito
Brasileiro

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°

13.655, de 2018).

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
devera, quando for o caso, indicar as condigdes para que a
regularizagéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos
Onus ou perdas que, em fungédo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018).

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretagcdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢cdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo dnico. (VETADO). (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018).
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Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagéo
contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de
expedicdo de licenga, a autoridade administrativa podera, apos oitiva
do ¢6rgéo juridico e, quando for o caso, apés realizagdo de consulta
publica, e presentes razbes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislagao aplicavel, o
qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicagdo oficial. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018).

§ 1°. O compromisso referido no caput deste artigo: (Incluido pela
Lein® 13.655, de 2018)

| - buscara solugéo juridica proporcional, equanime, eficiente e
compativel com os interesses gerais. (Incluido pela Lei n® 13.655,
de 2018).

Il — (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018).

Il - ndo podera conferir desoneragdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientacéo
geral; (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018).

IV - devera prever com clareza as obrigagdes das partes, o prazo para
seu cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de
descumprimento. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018).

E na legislacado do SUS, através de suas Portarias de Consolidacao:

Portaria 1:

§ 5°0Os Planos Estaduais de Saude terdo como base as metas
regionais, resultantes das pactuagbes intermunicipais, com vistas a
promogao da equidade inter-regional. (Origem: PRT MS/GM
2135/2013, Art. 3°, § 5°).

Art. 105. Os parametros de planejamento e programagao sao
referenciais quantitativos indicativos, sem qualquer carater impositivo
ou obrigatério, visando a equidade de acesso, a integralidade e a
harmonizacgao progressiva dos perfis da oferta das agdes e servigos de
saude. (Origem: PRT MS/GM 1631/2015, Art. 4°)

2. RESPONSABILIDADES NA REGIONALIZACAO

2.1. Contribuir para a constituicdo e fortalecimento do processo de
regionalizagao solidaria e cooperativa, assumindo 0os compromissos
pactuados;

2.2. Coordenar o processo de regionalizagdo no ambito nacional,
propondo e pactuando diretrizes e normas gerais sobre a
regionalizacdo, observando as normas vigentes e pactuagdes na CIT;
2.3. Cooperar técnica e financeiramente com as regides de saude, por
meio dos estados e/ou municipios, priorizando as regibes mais
vulneraveis, promovendo a equidade inter-regional e interestadual;

ANEXO XXXVII

2. Construir um pacto de Gestao Participativa comprometendo as trés
esferas de governo com a implementacdo da Politica de Gestao
Participativa, envolvendo gestores, prestadores, trabalhadores de
saude e usuarios do SUS.

Os principios e diretrizes da Politica de Gestao Participativa deverao
constituir praticas transversais, mediando os processos cotidianos do
SUS, e ser adotados pelo conjunto dos servicos e instancias do
sistema.

Dessa forma, deverao ser introduzidos aos novos pactos de gestdo as
praticas e 0s mecanismos participativos, entendendo que essa
estratégia contribui para a constituicdo do modelo de atengao a saude
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comprometido com as necessidades e as demandas da populagéo, a
universalizagdo do acesso, a equidade e a integralidade da atencao. A
ampliagdo dos mecanismos de deliberag&o colegiada com participacao
social aproxima os interesses dos diversos atores da saude, permite o
didlogo entre eles e resulta em mais chances para a constituicdo do
modelo de atengao adequado a cada territorio.

Portaria 4

Art. 5° Para execucao das atividades de coordenagao de logistica e
distribuicdo de 6rgéos e tecidos no processo de doagéo/transplante em
ambito nacional, a CGSNT contara com a Central Nacional de
Transplantes (CNT), que tera as seguintes atribuigdes: (Origem: PRT
MS/GM 2600/2009, Art. 5°)

| - articulagdo com as CNCDOs e suas regionais, conforme definidas
adiante, no art. 6°, e com os demais integrantes do Sistema Nacional
de Transplantes; (Origem: PRT MS/GM 2600/2009, Art. 5°, 1)

Il - apoio ao gerenciamento da captagdo, dando suporte técnico e
intermediagcédo necessarios a busca, em todo o territdrio nacional, de
tecidos, 6rgaos e partes do corpo humano nas situagdes em que as
condigdes clinicas do doador, o tempo de isquemia fria e as condigdes
de acessibilidade a permitam; e (Origem: PRT MS/GM 2600/2009, Art.
5°,1I)

Il - gerenciamento da alocagao de 6rgaos e tecidos entre Estados, em
conformidade com a lista nacional de potenciais receptores,
procurando otimizar as condi¢cbes técnicas de preservacgéao, transporte
e distribuicdo, considerando os critérios estabelecidos na legislagao
em vigor, de forma a garantir o melhor aproveitamento dos 6rgaos
disponiveis e a equidade na sua destinagéo. (Origem: PRT MS/GM
2600/2009, Art. 5°, 111)

Art. 10. Criar, no ambito do Sistema Nacional de Transplantes, a
Central Nacional de Notificagdo, Captacdo e Distribuicdo de Orgaos.
(Origem: PRT MS/GM 901/2000, Art. 1°)

§ 1° A Central Nacional, ora criada, esta subordinada a coordenagéo
do 6rgao central do Sistema Nacional de Transplantes e € sua auxiliar
no desenvolvimento das seguintes atividades e atribuigdes: (Origem:
PRT MS/GM 901/2000, Art. 1°, § 1°)

| - gerenciamento da lista Unica nacional de receptores, com todas as
indicagBes necessarias a busca, em todo o territério nacional, de
tecidos, 6érgaos e partes compativeis com suas condi¢gdes organicas;
(Origem: PRT MS/GM 901/2000, Art. 1°, § 1°, a)

Il -implantacdo e gerenciamento do sistema nacional de informacdes
em transplantes - listas de espera, captacgao e distribuicao de 6rgaos,
realizagédo de transplantes e seus resultados; (Origem: PRT MS/GM
901/2000, Art. 1°, § 1°, b)

Il - articulagdo com as Centrais Estaduais/Regionais de Notificagéo,
Captacao e Distribuigdo de 6rgdos e com os demais integrantes do
Sistema Nacional de Transplantes; (Origem: PRT MS/GM 901/2000,
Art. 1°, § 1°, ¢)

IV - articulagdo da distribuicdo de 6rgéos entre estados, quando for
ocaso, fazendo-o em conformidade com a lista nacional de receptores,
com as condi¢des técnicas, de transporte e distribuicdo e demais
critérios estabelecidos na legislacdo em vigor, de forma a garantir o
melhor aproveitamento dos 6rgaos disponiveis e a equidade na sua
destinacao; (Origem: PRT MS/GM 901/2000, Art. 1°, § 1°, d)

A Portaria 2 traz 104 (cento e quatro) citacbes, que se podem resumir em garantir
sempre que a politica seja ordenada tendo a equidade como paradigma; a Portaria 3,

com 29 citagdes e a Portaria 5, com 15 citacdes, sdo no mesmo sentido.
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Da legislagdo codificada, fica muito claro que a equidade é meio posto a
disposicéo do Julgador para integrar a norma juridica, para suprir lacunas. Assim, o
Cddigo de Processo Civil, o Cédigo Tributario e a CLT.

O Cddigo de Processo Civil, veda o julgamento exclusivo por equidade.
Ademais, a norma é estreme de duvidas, s6 permite o uso da equidade, aqui como regra
para julgamento, nos casos previstos em lei.

Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegagéo de lacuna ou
obscuridade do ordenamento juridico.

Paragrafo unico. O juiz sé decidira por equidade nos casos
previstos em lei.

Nada obstante, o mesmo Cdédigo permite o uso da equidade nos procedimentos
de jurisdicdo voluntaria (paragrafo unico do artigo 723). A jurisdicdo voluntaria é
destinada a processos em que nao se tém lide. A doutrina a chama de “administracao
publica de interesses privados”, sendo exemplo classico, os pleitos de alvara (ARAUJO
CINTRA, 2004, p. 161). O juiz atua porque ha um interesse social envolvido que
transcende o interesse dos envolvidos.

Disto se tem que a equidade é posta apenas como meio para que na falta de lei
especifica, venha suprir esta falta, isto em regra.

Nao assim, no Cdédigo de Defesa do Consumidor, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei da Seguridade Social, na disciplina dos Juizados Especiais
Estaduais e na Lei de Arbitragem. Nestas a equidade funciona como regra de
julgamento e pode ser utilizada para fundamentar a decisdo ainda que se precise fazer
uma ponderagdo entre as normas aplicadas ao caso?.

O que se esta a dizer, € que a equidade tanto é posta como freio a atuacao
jurisdicional quanto como norma de aplicacdo direta ao caso concreto, nesta ultima
hipétese remotamente utilizada.

Na Lei do SUS, ¢ interessante notar que ndo ha mencéao expressa ao principio da
equidade. A Lei 8.080, de 1990, nao traz em seus dispositivos a palavra “equidade”, mas
como veremos ela se faz presente.

Ja seu Regulamento (Decreto N° 7.508, de 2011), dispbe expressamente:

Art. 13. Para assegurar ao usuario o acesso universal, igualitario e
ordenado as acbes e servigcos de saude do SUS, cabera aos entes
federativos, além de outras atribuicbes que venham a ser pactuadas
pelas Comissdes Intergestores:

2 Cabe aqui um paréntesis. Rarissimas sdo as decisdes nos Juizados Especiais fundadas no
juizo de equidade. Em 9 (nove) anos de atuacdo como juiz na Turma Recursal de Araxa, ndo
vimos sequer uma. Proferimos voto utilizando-a, ndo aceito pelos pares, que restou vencido.
Tivemos uma sentengca fundamentada na equidade proferida por um Magistrado de
Bebedouro/SP, em favor de um cliente nosso, quando na advocacia, que foi reformada pela
Instancia Recursal na época. Fecho o paréntesis.
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| - garantir a transparéncia, a integralidade e a equidade no acesso as
acoes e aos servigos de saude; (...)

Também a Lei Complementar N° 141, de 2012, que trata dos gastos em saude,
faz mengé&o ao principio:

Art. 30. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orgamentarias, as
leis orgamentarias e os planos de aplicagao dos recursos dos fundos
de saude da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nesta Lei
Complementar.

§ 1° O processo de planejamento e orgamento sera ascendente e
devera partir das necessidades de salude da populagdo em cada
regidao, com base no perfil epidemiolégico, demografico e
socioecondmico, para definir as metas anuais de atengao integral a
saude e estimar os respectivos custos.

§ 2° Os planos e metas regionais resultantes das pactuagdes
intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas estaduais,
que promoverao a equidade interregional.

§ 3° Os planos e metas estaduais constituirdo a base para o plano e
metas nacionais, que promoverao a equidade interestadual.

§ 4° Cabera aos Conselhos de Saude deliberar sobre as diretrizes para
o estabelecimento de prioridades.

A Lei N° 8.142, de 1990, que dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestao do SUS e sobre as transferéncias de recursos, a ele silencia.

Entretanto dispde:

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serao
repassados de forma regular e automatica para os Municipios, Estados
e Distrito Federal, de acordo com os critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto ndo for regulamentada a aplicacdo dos critérios
previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera
utilizado, para o repasse de recursos, exclusivamente o critério
estabelecido no § 1° do mesmo artigo. (Vide Lei n° 8.080, de 1990)

E o que diz o artigo 35 da Lei 8.080, de 19907 (Seu paragrafo primeiro foi

revogado pela Lei Complementar n® 141, de 2012).

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinagéo dos
seguintes critérios, segundo analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiao;

I - perfil epidemioldgico da populagéo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na
area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;
V - niveis de participagédo do setor saude nos orgamentos estaduais e
municipais;

VI - previsdo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras
esferas de governo.

Ora, é regra de equidade. Note-se que ao estabelecer critérios para a

transferéncia de valores, ha um nitido juizo de equidade, porquanto se busca atender
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as regides segundo os padrdes de cada uma. Nao previu de maneira expressa, mas a
trouxe implicitamente.

A Emenda Constitucional N° 95, de 2016, que alterou o Ato das Disposigcbes
Transitorias e tratou também do financiamento do sistema de saude, nada traz sobre
equidade, mas aqui € norma nitidamente fiscal, cuida de regrar o orgamento e as
transferéncias.

Na lei acerca da saude mental, Lei 10.216, de 2001 a equidade ndo se mostra
explicitada, mas basta a leitura de referida normativa para se ter que toda ela é
perpassada por ela. Aduz-se de formas variadas de tratamento, impde-se atuacdo
diferenciada ao poder publico em caso de pacientes hospitalizados a longo periodo
(artigo 5°). E uma Lei equanime, diferencia situacdes, trata desigualmente os desiguais
e determina medidas a serem adotadas a cada caso. Isto é equidade.

Deste conjunto legislativo fica nitido que a intengcédo do Legislador foi propiciar,
logicamente onde a equidade foi tratada, mecanismos para que as agdes de saude
guardassem isonomia, fossem equanimes, no sentido de se ter uma mesma conduta
nas diferentes situagoes e diferentes regides de nosso pais.

A equidade nas Leis que tratam da saude é norma dirigente, imp6e modo de agir,
institui programas a serem atendidos, ndo vislumbramos sejam normas programaticas
que dependam de integragdo, mas de normas auto executaveis que determinam como
a politica publica deve ser conduzida.

Destarte, vasta é a existéncia enquanto norma legal da equidade em nosso

ordenamento juridico.
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2. O SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

Nao & objeto deste trabalho tratar do Sistema Unico de Salde, entretanto, mister
em linhas gerais tragar um panorama dele, para que se tenha a compreensao da sua
complexidade e de como a equidade pode auxiliar na tomada de decisobes.

O Sistema Unico de Satide é instituido com a Constituigdo da Republica de 1988,
fruto da luta dos Sanitaristas, resultado da 82 Conferéncia Nacional da Saude onde
restou proposta a sua instituicao. Algado a categoria constitucional, foi disciplinado pela
Lei 8.080, de 1990 e regulamentado pelo Decreto N° 7.508, de 2011, além destes
diplomas, temos a Lei 8.142, de 1991 e a Lei Complementar 141, de 2012, que dispde

sobre o financiamento do sistema.

O SUS é o maior sistema publico de saude do mundo, que assegura o
acesso universal e igualitario com diretriz de integralidade para todas
as pessoas que estao no territério nacional.

(...) o SUS é um sistema universal, gratuito, igualitario e integral,
desenhado para o atendimento de todas as pessoas em territorio
nacional, de forma equitativa e sem discriminacdo de qualquer
natureza. Esta organizado dentro de um formato de rede regionalizada
e hierarquizada, com reponsabilidade sistémica da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e Municipios. (DRESH, 2019, pp. 15-16)

2.1. Principios gerais do SUS

Esta em abalizada doutrina de Direito Sanitario:

O primeiro grande principio do SUS esta definido no art. 196 da
Constituicao: o Estado deve garantir o acesso universal e igualitario as
acbes e servigos publicos de saude. Significa dizer que as agdes e
servigos publicos de saude, realizados portanto pelo SUS, devem estar
acessiveis a todos os que deles necessitem e devem ser fornecidos de
forma igual e equitativa. De tais principios decorre que as agdes e
servicos de saude devem ser prestados sem discriminagdes de
qualquer natureza e gratuitamente, para que o acesso seja
efetivamente universal. (AITH, 2007, p. 354)

O artigo 7°, da Lei Organica da saude (Lei 8.080/90) dispbe que sao principios
doutrinarios do SUS, a universalidade, a integralidade e a igualdade na assisténcia a
salde. Repita-se que ndo ha mencgado expressa a equidade, todavia, ao tratar da
isonomia na assisténcia a saude, trata dela na sua dimensao de igualdade.

A par destes, temos os principios organizativos: regionalizagao e hierarquia,
descentralizagdo e comando Unico e participagcao social, também previstos nestas
normativas.

O Documento Orientador de Apoio aos Debates da 162 Conferéncia Nacional de
Saude de 2019, define os principios doutrinarios da seguinte forma:

Universalidade € um dos principios fundamentais do Sistema unico de
Saude (SUS) e determina que todos os cidad&os brasileiros, sem
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qualquer tipo de discriminagdo, tenham direito ao acesso as agobes e
servigos de saude.

Integralidade significa considerar a pessoa como um todo, n&o
fragmentado e integrado a comunidade, o que significa que para
atender as suas necessidades de a¢des em saude deve-se levar em
conta os aspectos envolvidos na vida do ser humano.

O objetivo da equidade é diminuir desigualdades, o que n&o significa
que equidade seja sinbnimo de igualdade. Apesar de todos terem
direito aos servigos, as pessoas nao sao iguais, tem suas
particularidades e, portanto, necessidades diferentes. Equidade
significa tratar desigualmente os desiguais, investindo mais onde a
caréncia € maior.

Os principios organizativos séo de facil entendimento. O SUS deve ser visto
como um sistema, ancorado na hierarquia e regionalizagdo. Descentralizado, na medida
em que todos os entes federativos tém suas competéncias definidas e as exercem em
comando unico nas suas atribui¢cdes e inexoravelmente, deve contar com a participacao
popular, pois nascido da aspiracdo da sociedade brasileira em possuir um sistema
publico de salde que atenda a todos os cidadaos brasileiros e mais, a todos os que

estejam em territério nacional, seja de que nacionalidade for.

2.2. O que é Equidade no SUS?

Ao longo do estudo viemos tracando o conceito de equidade. Vimos que a
equidade serve para suprir lacunas legislativas, € meio de integracdo das normas
juridicas, também visa a busca do justo meio, do dar a cada um o seu e ainda a uma
igualdade. Ainda que tida por principio ndo perde seu carater de complementaridade.

No SUS a equidade é o principio que vai ditar a ndo discriminacédo; que vai
orientar as politicas para que sejam programadas, realizadas de acordo com as
peculiaridades locais; ira apontar que os recursos devem ser destinados de modo a
atender igualmente, respeitadas as desigualdades, a todos. Temos, portanto, a
equidade naquele sentido grego de justo-meio, de medida de justica e ndao como
principio juridico propriamente dito.

A equidade diz respeito a necessidade de se tratar desigualmente os
desiguais”, de modo a se alcancgar a igualdade de oportunidades de
sobrevivéncia, de desenvolvimento pessoal e social entre os membros
de uma dada sociedade.

Para tanto, ultrapassar as desigualdades em saude implica
redistribuicéo, inclusive, do perfil da oferta de agdes e servigos. Enfim,
€ reconhecer que as desigualdades devem ser superadas. (AVILA,
2010, p. 19)

Veja-se:

Em muitos casos, tais demandas séo levadas ao poder judicial. O apelo
a esse recurso, com finalidade de garantir o direito constitucional de
acesso integral a saude, prejudica a equidade. Isso porque o acesso
a recursos juridicos nao acontece de maneira igualitaria na populagéo,
uma vez que a utilizagao de tais direitos se da majoritariamente entre
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as pessoas de maior renda e educacdo. Nesses casos, o Estado é
responsabilizado a fornecer o atendimento a saide de que necessita o
individuo, sem considerar os demais usuarios que esperam 0 mesmo
atendimento (GAWRYZEWSKI; OLIVEIRA; GOMES, 2012 apud
PEITER, 2016, p. 63 —g. n.).

As consequéncias da interpretagao judicial dominante do direito a
saude nao se limitam, portanto, a distorgdo marginal de um sistema
que €& essencialmente justo. O que ocorre em verdade é a
sobreposigdo de duas iniquidades: num sistema ja iniquo em virtude
de desigualdades socioecondmicas pronunciadas, adiciona-se novo
fator de iniquidade. Como o acesso ao Judiciario € ainda bastante
restrito a grandes parcelas da populagio, o uso da via judicial como
meio para alocar recursos escassos da saude favorece
automaticamente aqueles que tém maior facilidade de acesso a essa
via, geralmente provenientes das camadas mais favorecidas da
populagédo. Nesse contexto, ha um duplo sacrificio aos principios da
universalidade e equidade em saude. Os que ja possuem condigdes
de saude comparativamente melhores em virtude de suas condi¢des
socioeconOmicas avantajadas sao beneficiados ainda mais por conta
de seu acesso mais facil ao Judiciario. De politica publica universal e
igualitaria tendente a minimizar as desigualdades de saude
decorrentes das desigualdades sociais o SUS se transforma, por meio
das agbes judiciais, em perpetuador e contribuinte do ja elevado déficit
de equidade em saude do pais. (FERRAZ, 2009, n.p.)

Podemos dizer neste contexto, que pela equidade da-se voz ao principio da
isonomia previsto no artigo 5°, caput, de nossa Carta Magna, “todos sao iguais perante
a lei” e no ambito do direito a saude, todos merecem o tratamento adequado a sua
necessidade, respeitadas as regras proprias do sistema. Resta agora melhor investigar

como a jurisprudéncia tem lidado com a equidade.
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3. A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS
ACERCA DA EQUIDADE DE JANEIRO DE 2010 A DEZEMBRO DE 2020

3.1. Os parametros da pesquisa de jurisprudéncia no TIMG
Vejamos, pois, como o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tratou do
tema equidade em saude no periodo de 2010 a 2020. Para a pesquisa foram utilizados

os termos “saude e equidade e SUS”; “saude e equidade e medicamentos nao

”,

honorarios”; “saude e internagbes e equidade nao honorarios”; “equidade e insumos a
saude nao honorarios” e “direito e saude e equidade nao plano nao honorarios”.

Foi preciso utilizar o parametro “ndao honorarios”, porque a imensa maioria dos
resultados apresentava a equidade para a analise dos honorarios de sucumbéncia.

Com o primeiro parametro o sistema mostrou 140 (cento e quarenta) espelhos,
porém, destes, apenas 7 (sete) trataram da equidade enquanto principio do SUS e o
utilizaram como um fundamento do decidir.

Citaremos duas, porquanto sdo os mesmos os fundamentos usados em todas

as suas relatorias.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA  ANTECIPADA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. NORDITROPIN SIMPLEX E
LUPRON DEPOT. CRIANCA PIG - BAIXO CRESCIMENTO. USO EM
TRATAMENTO DIVERSO DAQUELES RECONHECIDOS PELO
MINISTERIO DA SAUDE. POSSIBILIDADE. INAFASTABILIDADE DO
DIREITO A VIDA DIGNA. VICIO "ULTRA PETITA". MULTA
COMINATORIA  EXCESSIVA. RETENCAO DA RECEITA
RECOMENDAVEL. | - Na esteira dos principios da universalidade,
da isonomia, da integralidade, da_equidade, da efetividade e,
notadamente, da dignidade, inadmissivel a negativa de
atendimento ao cidadao s6 pelo fato de nao estar o farmaco que
reclama inserido na listagem administrativa ou nos PCDT
(Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas) do SUS para a
finalidade por ele desejada. Il - O fornecimento pelo SUS de farmacos
para uso em tratamento ou indicagao diversos daqueles previstos pelo
Ministério da Saude é perfeitamente possivel quando quem os
prescreve é especialista de nosocdmio integrante da propria rede SUS
e, ainda, quando a farmacéutica do 6rgéo publico ao qual postulados
infforma serem eles compativeis com o pretendido tratamento da
moléstia que acomete a paciente. lll - Uma decisdo "ultra petita” se
corrige com o mero decote daquela parte que extrapola o pedido. IV -

A par de sua salutar finalidade, a multa por descumprimento da tutela
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antecipada deve ser fixada em valor razoavel. V - Recomendavel o
condicionamento da entrega do remédio concedido em provimento
antecipatorio a trimestral apresentacdo e retengdo das respectivas
receitas, posto possibilitar melhor controle da medida e,
principalmente, da atualidade das circunstancias que ditaram sua
concessdo. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.11.193814-
8/001, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 17/01/2012, publicagéo da
sumula em 27/01/2012 — g.n.)

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO. ACAO
COMINATORIA. MEDICAMENTO. AZATIOPRINA. USO EM
TRATAMENTO DIVERSO DAQUELES RECONHECIDOS PELO
MINISTERIO DA SAUDE. POSSIBILIDADE. INAFASTABILIDADE DO
DIREITO A VIDA DIGNA. RETENCAO DA RECEITA. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. 1) A auséncia de previsdo
administrativa para emprego do farmaco no tratamento prescrito ou
desejado néo é obstaculo intransponivel a determinagao judicial de seu
fornecimento. 2) Embora a prescricdo do uso do azatioprina esteja
sendo feita indiscutivelmente para tratamento diverso daqueles
previstos pelo Ministério da Saude, € impossivel desconsiderar o fato
de que quem o prescreve é profissional do préprio SUS, o que faz com
base em recomendacgdes de respeitaveis sociedades internacionais,
bem como que a propria farmacéutica do réu revela que o farmaco
reclamado se trata de um imunossupressor e que este tipo de
medicamento € efetivamente utilizado no tratamento da fibrose
pulmonar idiopatica, exatamente nos moldes recomendados a autora,
ou seja, em associagao com corticéide. 3) Na esteira dos principios
da universalidade, da isonomia, da integralidade, da equidade, da
efetividade e, notadamente, da dignidade, inadmissivel a negativa
de atendimento ao cidadao sé pelo fato de nao estar o farmaco
que reclama inserido na listagem administrativamente ou no
protocolo clinico do SUS para a finalidade por ele desejada. 4) O
condicionamento do fornecimento do remédio a exibicdo e a retengao
da pertinente receita é prudente, posto garantir a atualidade e,
consequentemente, a validade do judicialmente ordenado. (TJMG - Ap
Civel/Reex Necessario 1.0145.09.520273-8/001, 72 CAMARA CIVEL,
julgamento em 22/03/2011, publicacdo da sumula em 08/04/2011 —

g.n.)

Ao colocarmos “saude e equidade e medicamentos nao honorarios”, obtivemos
24 (vinte e quatro) respostas.
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Onze (11) se referem a agdes em face a Planos de Saude, sendo uma do ano
de 2021, e todas estdo no sentido da abusividade da negativa. Aduzem que a recusa
no fornecimento com base no rol da Agéncia Nacional da Saude (ANS) fere a equidade.
Em duas a equidade aparece apenas para a aferigdo das astreintes®.

Cinco (5) trazem a equidade em agdes contra entes publicos, mas no tocante a
honorarios ou astreintes.

Uma ementa nada menciona sobre equidade.

Nas 7 (sete) restantes, a equidade vem como citagao aos principios do SUS, no
sentido de que a fere a nao entrega pelo ente publico do farmaco pretendido, mesmo
estando fora dos PCDT’s, ndo estarem no rol dos medicamentos padronizados e ainda
que a indicagdo meédica seja para doenga diversa daquela que ha indicagao.

Exemplos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. ADALIMUMABE. PACIENTE
PORTADOR DE PSORIASE. USO EM TRATAMENTO DIVERSO
DAQUELE RECONHECIDO PELO MINISTERIO DA SAUDE PARA
FORNECIMENTO DO FARMACO PRESCRITO. POSSIBILIDADE.
INAFASTABILIDADE DO DIREITO A VIDA DIGNA. | - A auséncia de
previsdo administrativa para emprego dos farmacos no tratamento
prescrito ou desejado nédo é obstaculo intransponivel a determinagao
judicial de seu fornecimento. Il - Embora a prescricdo do uso do
Adalimumabe esteja sendo feita indiscutivelmente para tratamento e
com indicagao diversos daqueles previstos pelo Ministério da Saude, é
impossivel desconsiderar o fato de que quem o prescreve é profissional
especialista de Hospital credenciado junto ao proprio SUS, bem como
que propria farmacéutica do réu/agravante revela que o farmaco
reclamado ¢é utilizado no tratamento de artropatias psoriasicas,
exatamente a evolugéo prevista para o caso que acomete o agravado.
[l - Na esteira dos principios da universalidade, da isonomia, da
integralidade, da equidade, da efetividade e, notadamente, da
dignidade, inadmissivel a negativa de atendimento ao cidadao s6
pelo fato de nao estar o farmaco que reclama inserido na listagem
administrativa ou no protocolo clinico do SUS para a finalidade

por ele desejada. (TJMG - Agravo de Instrumento-

3 Astreintes “séo penalidades pecuniarias aplicaveis como estimulo ao cumprimento das
obrigagbes. Tais penas, fixadas em dias-multa ou ligadas a qualquer outro padrdo de tempo,
aumentam de valor progressivamente, forgando o réu debendi a cumprir sua obrigagao”.
(NADER, Paulo. Curso de Direito Civil, v. 2, Obrigag&es. Rio de Janeiro: Forense. 2005. p. 88).
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Cv 1.0024.12.094368-3/001, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
13/11/2012, publicagdo da sumula em 20/11/2012 — g. n.).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - SAUDE - MEDICAMENTO
EXPERIMENTAL: CANABIDIOL - ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA - PROVA INEQUIVOCA DA VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES: AUSENCIA. 1. O Sistema Unico de Saude (SUS)
organiza-se em uma rede hierarquizada, mediante distribuicdo de
competéncias segundo o grau de complexidade dos servigos. 2. A
antecipagao da tutela relativa a saude depende da prova inequivoca
da aprovacgao do tratamento pelo 6rgéo de vigilancia sanitaria, bem
como da suposta ilegalidade da negativa de atendimento pelo ente,
tudo em prestigio da gestao dos recursos publicos. 3. O emprego de
terapia ainda em fase experimental infirma os requisitos para
concessao liminar, devendo a questao dirimir-se no curso do devido
processo legal.

V.V.:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
ANTECIPACAO DE TUTELA - DIREITO A SAUDE - MENOR -
MEDICAMENTO "HEMP OIL RH 50" (CANNABIDIOL) PARA
TRATAMENTO DE EPILEPSIA REFRATARIA E AUTISMO -
REQUISITOS DO ART. 273 CPC/73 - PRESENCA. | - Constatados os
requisitos do art. 273 do CPC/73, pois verossimeis as alegag¢des do
autor e demonstrada satisfatoriamente a necessidade do medicamento
cannabidiol para prescrito por médicos do préprio SUS para o
tratamento de epilepsia refrataria e autismo que acometem a crianga,
imperativa a manutencdo da decisdo que deferiu a antecipacao de
tutela. Il - Na esteira dos principios da universalidade, da isonomia,
da integralidade, da equidade, da efetividade e da eficiéncia aos
quais devem obediéncia as agdes publicas na area da saude,
impossivel acolher a negativa do fornecimento do medicamento
prescrito por médicos da prépria rede SUS pelo fato de ser da
alcada de outro ente da federagao sua dispensagao ou, mesmo,
de nao estar ainda liberado pelo Ministério da Saude ou registrado
na ANVISA, agéncia essa que, entretanto, ja admite sua
importagao. Ill - As astreintes sdo inibitérias e coercitivas, visando,
nao o0 seu pagamento, mas sim o cumprime nto da determinagao
judicial, nada obstando sua aplicagdo em desfavor de ente publico. IV
- Recomendavel o condicionamento da entrega do remédio concedido
em provimento antecipatério a apresentagdo e retencdo das

respectivas receitas médicas, posto possibilitar melhor controle da
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medida e, principalmente, da atualidade das circunstancias que
ditaram sua concessdo. (TJMG- Agravo de Instrumento-Cv
1.0672.15.021420-9/001, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
02/08/2016, publicacdo da sumula em 09/08/2016 — g. n.).

DIREITO A SAUDE - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
DIREITO FUNDAMENTAL - PRIORIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - SEGURO SAUDE - CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - ASSISTENCIA INTEGRAL. O direito a saude deve
ser preservado prioritariamente pelos entes publicos, vez que ndo se
trata apenas de fornecer medicamentos e atendimento aos pacientes,
trata-se, mais, de preservar a integridade fisica e moral do cidadao, a
sua dignidade enquanto pessoa humana e, sobretudo, o bem maior
protegido pelo Ordenamento Juridico Patrio, qual seja, a vida. A
clausula que restringe o atendimento e fornecimento do
medicamento nos contratos de assisténcia médica, é abusiva e a
vantagem é exagerada, pois além de incompativel com a boa-fé ou
a equidade, restringe direitos ou obrigagbes fundamentais
inerentes a natureza do contrato, de tal modo a ameacgar o seu
objeto ou o equilibrio contratual. (TJMG- Apelagéo
Civel 1.0024.08.081450-2/001, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em
25/03/2010, publicagdo da sumula em 09/04/2010 — g. n.).

ACAO ORDINARIA. CONTRATO DE PLANO DE SAUDE. ARTRITE
REUMATICA. TRATAMENTO MEDICO CLASSIFICADO COMO
EXPERIMENTAL. PRESCRICAO MEDICA. NEGATIVA DE
AUTORIZACAO. ABUSIVIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTO DE
VALIDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL NO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR E NAS LEIS DE MERCADO. Sabe-se que uma das
finalidades do CDC é assegurar o equilibrio entre as partes. Assim,
possivel do ponto de vista da equidade, a revisdo do contrato de
adesdo, ndo havendo que prevalecer o principio do 'pacta sunt
servanda'. As clausulas que limitam ou restringem tratamentos
médicos sao nulas por contrariarem a boa-fé, pois criam uma barreira
a realizagdo da expectativa legitima do consumidor, contrariando
prescricdo médica, provocando um desequilibrio no contrato ao
ameacar o objetivo do mesmo, que é ter o servico de salude de que
necessita o segurado. Recurso nao provido. (TJMG - Apelacdo Civel
1.0024.07.600253-4/001, 10° CAMARA CIVEL, julgamento em
01/07/2008, publicagdo da sumula em 25/07/2008 — g. n.).
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Com os terceiros parametros (“saude e internagdes e equidade nao honorarios”),

tivemos 12 (doze) respostas. Todas se referiram a saude suplementar, eram agbes em

face a Planos de Saude. Em todas a equidade foi usada como principio para afirmar

que a negativa da internacao baseada em clausula de exclusdo era abusiva. Dois

trataram da equidade para parametrizar os danos morais, apenas.

Citam-se:

APELACAO CIVEL - DANO MORAL - CONFIGURADO - QUANTUM -
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. E
devida a indenizagdo por danos morais quando o segurado vivencia
momentos de angustia e sofrimento advindos da negativa de cobertura,
mormente quando se encontrava com a saude debilitada. O valor da
indenizagdo por danos morais deve ser fixado de acordo com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, levando-se em conta
o grau de culpa e a extensao do dano causado, bem como a situagao

social e econdémica das partes e as circunstancias do evento danoso.

V.V.P.: EMENTA: APELACAO CIVEL - OPERADORA DE PLANO DE
SAUDE - CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
APLICABILIDADE - RECUSA DE TRATAMENTO DOMICILIAR
(HOME CARE) - PREVISAO CONTRATUAL DE EXCLUSAO DE
COBERTURA - CLAUSULA CONTRATUAL ABUSIVA - ART. 51, §1°,
I, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - DANO MORAL -
DUVIDA RAZOAVEL - NAO CONFIGURACAO. Aplica-se o Cédigo de
Defesa do Consumidor ao contrato de Plano de Saude.
A limitagédo de cobertura em contratos de plano de saude nao pode ser
arbitraria e alheia ao postulado da boa-fé objetiva.
A clausula contratual que veda a internagdao domiciliar como
alternativa de substituicido a internag¢dao hospitalar, deve ser
analisada para se aquilatar a boa-fé e a equidade, e ndo pode
colocar o usuario (consumidor) em situagdo de desvantagem
exagerada (art. 51, v, da Lei n°  8.078/1990).
Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a recusa da cobertura de
tratamento por operadora de plano de saude, por si s, ndo configura
dano moral, notadamente quando fundada em razoavel interpretacao
contratual. (TJMG - Apelacédo Civel 1.0000.19.015761-0/002, 182
CAMARA CIVEL, julgamento em 19/05/2020, publicagdo da simula
em 19/05/2020 — g.n.)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO COMINATORIA DE
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OBRIGACAO DE FAZER - PLANO DE SAUDE - COBERTURA DE
ASSISTENCIA HOSPITALAR - NEGATIVA DE COBERTURA -
ILEGALIDADE - TUTELA DEFERIDA - DECISAO MANTIDA. A
existéncia de termos contratuais, que excluem/limitam a cobertura de
diversos tipos de servigos e tratamentos, essenciais a manutengao da
saude do conveniado da empresa Recorrente, estabelecendo evidente
contradicdo quanto a finalidade e natureza do instrumento de
prestacao de assisténcia médico-hospitalar, bem como da esperanca
depositada pelo contratante de cobertura de seus infortinios de salde,
restam, por Obvio, abusivos por evidenciarem desvantagem
exagerada do conveniado, incompativel com os principios da boa-
fé e da equidade objetiva, acolhidos pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor,  porquanto  contém  clausulas unilateralmente
estabelecidas pela fornecedora de servigos, sem que o usuario
pudesse discuti-las ou altera-las, limitando-se tdo somente a aderi-las,
em virtude de se cuidar de um pacto de adesao, tipicamente
considerado. Nao amparando, o plano de saude, a parte segurada, em
momento de risco iminente que necessite de tratamento de urgéncia,
restaria negligenciado o objeto do contrato pelo agravante, néo
podendo ser negada a internagdo a mesma, eis que foram atendidos
0os requisitos autorizadores da concessdo da tutela antecipada,
previstos no art. 273, do Cdadigo de Processo Civil, devendo esta ser
mantida. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0702.16.017301-
0/001, 132 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/10/2016, publicacdo da
sumula em 27/10/2016 — g. n.)

Note-se que o fundamento legal para aplicar a equidade foi retirado do Cddigo

de Defesa do Consumidor.

Com a utilizagcao de “equidade e insumos a saude nao honorarios”, o sistema

retornou 81 (oitenta e um) resultados, todos trataram a equidade apenas no tocante a

verba honoraria.

Por fim com as palavras “direito e saude e equidade nado plano n&o honorarios”,

tivemos 48 espelhos. Em quarenta deles a equidade apareceu, no tocante a verba

honoraria trinta e cinco (35), danos morais dois (2), astreintes um (1) e dois (2) nada

tinham relagéo com direito a saude.

Seis (6) ementas ja foram abordadas acima, pois repetiram nesta pesquisa.

Apenas dois resultados nos interessam:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO COMINATORIA -
CRIANCA DIAGNOSTICADA COM INTOLERANCIA A LACTOSE -
FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO ALIMENTAR ESPECIFICO -
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DIREITO A SAUDE - GENITORES APTOS AO DESEMPENHO DE
ATIVIDADE LABORATIVA - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
REAL CONDICAO FINANCEIRA.
- O direito a satde é um dos bens juridicos mais importantes protegidos
pelo ordenamento vigente, porquanto, num Estado Democratico de
Direito ndo ha interesse maior do que a vida de seus cidadaos, estando
este acima de qualquer outro interesse publico.
- Noutro giro, a gestdo do Sistema Unico de Saude, o qual esta
obrigado a observar o principio constitucional do acesso universal e
igualitario as acoes e prestagdes de saude, sé se torna viavel mediante
a elaboragéo de politicas publicas que repartam os recursos de forma
eficiente.

- A assisténcia a saude deve ser pautada pela equidade, ou seja,
cada usuario dos servicos deve ser tratado segundo suas
necessidades de saude, priorizando no atendimento os mais
necessitados. (TJMG - Reexame Necessario-Cv 1.0701.13.017418-
1/001 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/11/2015, publicagéo da
sumula em 16/11/2015 - g. n.)

EMENTA: DOCUMENTO - NULIDADE - DOLO DE
APROVEITAMENTO - SITUACAO DE PERIGO E DE EXTREMA
GRAVIDADE DA SAUDE DO PACIENTE E MARIDO DE QUEM O
FIRMOU.

Entende-se, nas circunstancias e hipétese especifica, nulo de pleno
direito o "termo de responsabilidade”, assinado pela esposa do
paciente, por violagdo dos principios da boa-fé e equidade e
constituir dolo de aproveitamento, diante da situagcao de perigo e de
extrema gravidade do paciente e que autorizara a aquela que o firmou,
sob coagao moral, a contratar o tratamento particular, ainda que ciente
de que sua situacao financeira n&o seria apta a suportar com os 6nus
consequentes. (TJMG - Apelagdo Civel 2.0000.00.340259-1/000,
julgamento em 30/08/2001, publicagao da sumula em 12/09/2001).

3.2. Andlise da pesquisa da jurisprudéncia. Posicionamento.

O resultado da pesquisa jurisprudencial, ndo surpreendeu. Olhar o principio da
equidade enquanto integrante do Sistema Unico de Saude e utiliza-lo para igualar as
condicbes de acesso a todos dentro do sistema, ainda é raridade. A sua utilizagao,
ficou claro, esta na linha das “decisbes sentimentais”, ampliando seu dmbito para dar a

poucos o que nem esta no SUS.



31

Apenas um acoérdao abordou a equidade como temos sustentado. Dele se

extrai:

(...) obrigar a rede publica a financiar toda e qualquer agao e prestagdo
de saude existente gera grave lesdo a ordem administrativa e
compromete o atendimento médico da parcela mais necessitada da
populagao.

Em que pese o principio constitucional da universalizacdo da saude,
deve-se ter em vista a efetiva disponibilidade financeira do Municipio
em alocar recursos para todo e qualquer tipo de prestacido afeta a
saude humana. (...)

Como se sabe, a assisténcia a saude deve ser pautada pela
equidade, ou seja, cada usuario do servigo deve ser tratado segundo
as suas necessidades de saude, priorizando no atendimento os que
mais dele dependem, por critérios clinicos ou epidemioldgico-sociais,
depois de garantir acesso igualitario e sem discriminagdo a todos.
(TUIMG - Reexame Necessario-Cv  1.0701.13.017418-1/001, 7°
CAMARA CIVEL, julgamento em 10/11/2015, publicagdo da sumula
em 16/11/2015 — g. n.).

Por certo que ha falhas na politica publica de saude no Brasil e que a

judicializagao de certa maneira as colocou em evidéncia, porém, ndo € a equidade como

se tem aplicado, com rarissimas excecoes, que deve fundamentar tais decisdes, ha a

nosso ver, distorcdo de significado. Bom de se repetir, ndo vemos equidade em

privilegiar quem pode se socorrer do Poder Judiciario e ter antecipada sua cirurgia

eletiva, ou obtém farmacos ndo padronizados amparados apenas em prescrigao

medica, por exemplo.

N&o se olvide:

Os Tribunais, em geral, aceitam a prescricdo médica do médico
assistente como suficiente para a procedéncia do pedido. E preciso,
entretanto, que o Judiciario passe a exigir prova de que aquela
prescricdo médica observa as melhores praticas de evidéncia
cientifica. Tal providéncia é indispensavel porque ha exigéncia legal,
prevista no artigo 19 — Q, §2° 1, da Lei n.8.080/90, e também porque
muitas prescrigdes médicas ndo contemplam o melhor tratamento ao
paciente, seja em razdo da falta de conhecimento do médico, da
contaminagao do profissional pela industria farmacéutica ou pela mera
tentativa do médico de testar outros tratamentos sem saber se havera
sucesso. (SCHULZE, 2018, p. 151)
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Por fim, entende-se que o principio da equidade no SUS deve ser visto e utilizado
enquanto integrante do sistema, ou seja, aplica-se a equidade, para dentro do que esta
preconizado no SUS, buscar atender as demandas de maneira isonédmica, sem perder
de vista as desigualdades.

Equidade no SUS tem de ser considerada sistémica, seu uso deve ter em mira
o sistema, acdes, planejamentos, distribuicdo, fornecimentos, tratamentos,
atendimentos etc. de maneira igualitaria.

A utilizagdo da equidade como fundamento de decisdo para dar a alguém um
medicamento, uma internacao, um insumo etc., que nao esta no rol de procedimentos,
nao esta na Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), ndo segue um
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PDCT), em nosso entender, é contrario ao
que o Legislador preconiza ao institui-la como um dos principios do Sistema Unico de
Saude.

Nao se vislumbra equidade, ao determinar o fornecimento de um medicamento
gue ndo esta contemplado na Rename, judicialmente, justamente porque outros tantos
em situagdo semelhante ndo terdo o mesmo acesso.

Da mesma forma, “furar a fila” do SUS F&cil, ndo se importar com a Regulacéo,
e impor uma cirurgia ou internagdo a determinado paciente que buscou a tutela
jurisdicional. Quantos estariam na mesma ou até pior situacao clinica que ele?

Tratamentos experimentais, medicamentos sem evidéncia cientifica, uso de
medicamentos para finalidade diversa do constante da bula, fornecimento de
“Danoninho”, granola e outros de que se tem noticia, parece evidente inexistir equidade
aqui, mas, ao contrario, seletividade.

E fato que pais algum pode dar tudo para todos, e aqui tratamos da saude. O
avanco tecnolégico, as mudancgas rapidas, o lobby das industrias farmacéuticas, criam
dificuldades imensas para até apurar o que realmente é novo e tem eficacia, acuracia,
segurancga, evidéncia cientifica forte para ser incorporado ao SUS, de modo que o

fornecimento via Poder Judiciario pode causar iniquidades e nao equidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Do conceito de equidade, nas suas interfaces de método de integragao das
normas juridicas, principio e regra de julgamento, passando-se por uma breve analise
histérica apresentando o direito candnico, fonte do Direito, pela analise dos principais
dispositivos insertos em nosso ordenamento juridico, com énfase aqueles diretamente
vinculados ao Sistema Unico de Saude, situando e definindo-se a equidade no SUS,
com posterior pesquisa jurisprudencial junto ao Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais no periodo de 1° de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2020, pudemos
verificar como a equidade é pouco utilizada para balizar decisdes judiciais no &mbito da
judicializagao.

Como ficou constatado, a equidade aparece, exceto em rarissimas excegoes (e
s6 encontramos uma), como fundamento para conceder aquilo que se encontra fora do
Sistema Unico de Saude.

Dificil enxergar equidade, frise-se, ao determinar o fornecimento de um
medicamento que nao esta contemplado na Rename ou permitir “furar a fila” do SUS
Facil, sem se importar com a Regulagdo, e impor uma cirurgia ou internagcdo a
determinado paciente que buscou a tutela jurisdicional, isto porque todos os demais em
mesma situacdo ndo terdao o mesmo atendimento.

Conceder o que se pede, nao significa equidade necessariamente, antes, e
quase sempre, é o contrario, cria-se desigualdade.

No ambito do Legislador, ficou nitido que sua intengao foi propiciar mecanismos
para que as agdes de saude guardassem isonomia, fossem equanimes, no sentido de
se ter uma mesma conduta nas diferentes situagdes e diferentes regides de nosso pais.

Este o escopo do principio da equidade enquanto integrado ao SUS.

O trabalho buscou apresentar a equidade como instrumento adequado a uma
justa medida, a isonomia, a uma visao sistémica enquanto integrante do SUS, nao se
descura de que se a tem utilizado para corte de despesas, ampliagéo da rede privada,
todavia, tais situagdes fogem ao ambito aqui tragado.

Nao existe solugcdao simples ou definitividade nesta matéria delicada que € a
saude, nada obstante, ha que se impor limites a atuagao jurisdicional, o Poder Judiciario
deve manter o seu papel de interventor minimo na vida social. Atuar quando provocado,
da maneira menos invasiva possivel e retirar-se brevemente, para que os verdadeiros
atores assumam seus papeéis. O Poder Judiciario ndo deve impor politicas publicas, ndo
€ este seu papel, mas sim estar a postos para determinar coercitivamente que uma vez

adotadas, sejam executadas.
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Em suma: o Judiciario quase sempre pode, mas nem sempre deve
interferi. Ter uma avaliacdo criteriosa da prépria capacidade
institucional e optar por ndo exercer o poder em autolimitacdo
esponténea, antes eleva do que diminui. (BARROSO, 2012, p. 23)

A pergunta formulada no trabalho, respondemos que a equidade tem muito a
oferecer para racionalizar a tomada de decisdes judiciais no @mbito do direito a saude,
mas é preciso reverter o espelho e enxerga-la como principio do SUS, sistémica, sem

apego emocional, mas técnico-juridico.
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