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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma revisao narrativa da literatura sobre os
avancos na legislacdo e os desafios na concretiza¢cdo dos direitos assegurados pelo Estatuto do
Idoso, considerando que, em 2017, este completou quatorze anos de sancionamento. Justifica-
se pela necessidade de investigar e demonstrar se houve realmente um avango consideravel na
protecdo juridica a populacdo idosa brasileira, se tudo que esta prescrito no texto legal esta
sendo devidamente cumprido e relacionar também suas lacunas e quais politicas publicas
previstas no Estatuto ainda carecem de efetiva execucdo. A busca realizou-se nas Bases de
Dados LILACS e SciELO. Por se tratar de uma revisao narrativa da literatura, buscou-se
também, dados e textos diversos nos sitios oficiais da Associacdo Brasileira de Gerontologia,
Conselho Nacional de Justica, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas, Ministério da Saude e Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia. Para a busca dos artigos foram utilizados, em portugués, os Descritores em
Ciéncias da Saude da Bireme: Constitui¢io e Estatutos, Direitos dos idosos, Sistema Unico de
Saude. De acordo com os estudos, observa-se que o Estatuto do Idoso aperfeicoou a resposta
do Estado e da sociedade em geral as necessidades dos mais velhos e que atende as
necessidades de protecao aos idosos garantida pelos direitos fundamentais. Abordando temas
diversos, abrange desde direitos basicos até o estabelecimento de penas para crimes cometidos
contra essa populacdo. Entretanto, o Estatuto do Idoso tem enfrentado grandes obsticulos
financeiros e burocraticos. Percebe-se com o estudo, que a legislacdo € vasta e avancada, mas
que carece de meios para ser realmente efetivada. O principal desafio é garantir de fato os
direitos dos idosos previstos no Estatuto, através de fontes de financiamento especificas, com
acdes que promovam sua autonomia, integracdo e participacdo concreta na sociedade. O
Estado deve reservar recursos especialmente para assegurar o direito do idoso a habitagdo,

saude, trabalho, lazer, previdéncia, transporte, educagao e cultura.

Descritores: Constitui¢do e Estatutos, Direitos dos idosos, Sistema Unico de Satde.



ABSTRACT

The present study aims to present a narrative review of the literature on the advances in
legislation and the challenges in realizing the rights guaranteed by the Statute of the Elderly,
considering that in 2017 it completed fourteen years of sanction. It is justified by the need to
investigate and demonstrate whether there has been a significant advance in legal protection
for the Brazilian elderly population, if all that is prescribed in the legal text is being duly
complied with and also list its gaps, and what public policies foreseen in the Statute still lack
effective execution. The search was carried out in the databases LILACS and SciELO.
Because it is a narrative review of the literature, several data and texts were also searched at
the official sites of the Brazilian Association of Gerontology, National Council of Justice,
Brazilian Institute of Geography and Statistics, Institute of Applied Economic Research,
Ministry of Health and Brazilian Society of Geriatrics and Gerontology. For the search of the
articles, the descriptors, in Portuguese, were selected in Health Sciences of Bireme:
Constitution and Statutes, Elderly Rights, Unified Health System. According to the studies, it
is observed that the Statute of the Elderly has improved the response of the State and society
in general to the needs of the elderly and that meets the needs of protection for the elderly
guaranteed by fundamental rights. Addressing diverse topics, it ranges from basic rights to the
establishment of penalties for crimes committed against this population. However, the Elderly
Statute has faced major financial and bureaucratic obstacles. It can be seen from the study that
the legislation is vast and advanced, but that it lacks the means to be truly effective. The main
challenge is to effectively guarantee the rights of the elderly under the Statute, through
specific sources of funding, with actions that promote their autonomy, integration and
concrete participation in society. The State should reserve resources especially to ensure the
right of the elderly to housing, health, work, leisure, welfare, transportation, education and

culture.

Descriptors: Constitution and Statutes, Rights of the elderly, Unified Health System.
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1. INTRODUCAO

Segundo dados do IBGE, o percentual de pessoas com 60 anos ou mais na populacio
do pais passou de 12,8% para 14,4%, entre 2012 e 2016. Houve crescimento de 16,0% na
populacdo nessa faixa etéria, passando de 25,5 milhdes para 29,6 milhdes (BRASIL, 2017).

O crescimento da populacdo idosa € um fendmeno que nas udltimas décadas ganha
maior importancia nos paises em desenvolvimento. No Brasil, o envelhecimento populacional
estd cada vez mais relevante. As consequéncias do aumento desta populagdo ja sdo percebidas
nas demandas sociais, na 4rea da satde e na previdéncia social. A maior longevidade das
pessoas idosas gera desafios, mas também aponta para novas perspectivas de vida. Para
grande parcela da populacdo, o envelhecimento se d4 em meio a condi¢cdes de vida ainda
muito desfavoriveis, contudo ha uma concep¢do de que o idoso deve ter seus direitos

reconhecidos e efetivados (BRASIL, 2013).

Envelhecer € um direito social, e € dever do Estado garantir a pessoa idosa a protecao
a vida e a saide mediante a efetivacdo de politicas publicas que permitam uma vida saudavel
e em condi¢des de dignidade. A garantia desses direitos foi assegurada na legislagcao através
do Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, considerado um dos maiores

avangos para a efetivacdo de direitos da populagdo idosa brasileira (BRASIL, 2013).

Envelhecer na sociedade brasileira contemporanea € um grande avango social e isto
tem pressionado as agendas governamentais a adotar medidas que atendam as necessidades
dos idosos, parcela cada vez mais expressiva da populagdo. O desenvolvimento da medicina e
os avangos tecnoldgicos garantem melhor qualidade de vida gerando um aumento da
expectativa de vida no Brasil, mesmo levando em conta as especificidades de vivéncia dessa
faixa etaria, cercada por questdes de natureza social, politica, econdmica e cultural. No Brasil,
o envelhecimento populacional tem sido um grande desafio, tendo em vista um contexto de
profundas desigualdades sociais. Estamos vivendo mais, mas necessitamos viver bem, e este é

um dos grandes desafios que tem tensionado o governo brasileiro (SILVA; YASBEK, 2014).

A evidéncia do aumento da populacdo idosa carrega, para muitos, a ideia das
transferéncias de recursos entre a geracdo mais jovem para a geracdo mais velha. Leva
também o Estado brasileiro a assumir maior responsabilidade no financiamento de servicos de
saude destinados a essa populagdo. Projecdes indicam que em 50 anos a estrutura etiria

brasileira serd similar a estrutura de paises desenvolvidos, o que implica maiores despesas
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para atender as necessidades de saide dos idosos. O aumento da esperanca de vida dos
individuos leva a uma reformulacdo de paradigma sobre politicas de previdéncia e saide

(NUNES, 1999).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 17 milhdes
de familias no Brasil ttm como provedor o idoso. Significa dizer que 24,9% dos lares
brasileiros t€ém como responsavel direto pelo sustento uma pessoa com mais de 60 anos. Esse

contingente nao para de crescer (CASTRO, 2016).

A ampliacdo do nimero de pessoas na faixa etaria acima de 60 anos transforma o
perfil das familias brasileiras e coloca os mais velhos como mantenedores de lares que,
através do beneficio da previdéncia social (aposentadoria e pensdes), gera novos arranjos

familiares que se formam a partir da questao econdmica (AREOSA; BULLA, 2010).

As alteracOes nas inter-relacdes sociais fomentaram a necessidade de um dispositivo
que assegurasse de forma efetiva os direitos desta parcela considerdvel da sociedade
brasileira. Sendo assim foi criada a Lei n° 10.741, que institui o Estatuto do Idoso,
instrumento de protecao juridica e que regulamenta, em 118 artigos, os direitos e prioridades
aos i1dosos, onde neste trabalho abre-se a discussao sobre a interacdo entre Sociedade e Poder
Publico em assegurar ao idoso, com prioridade, as garantias preconizadas nesse importante

arcabouco legal.

Entretanto, observa-se ainda a escassez de conhecimento sobre como a populacio
idosa se beneficia das politicas publicas de saude. Assim, o presente estudo se propde a
analisar alguns desafios que se associam a dificuldade no acesso de idosos a determinados
direitos, bem como os avancos na legislagdo que propdem politicas publicas especificas para

essa parcela da populagdo (AMARAL et al., 2012).

Para assegurar direitos e efetivar politicas publicas na area da sadde, o Direito Piblico
tem, como um de seus ramos, o Direito Sanitario, que através de normas federais, estaduais ou
municipais, gera mecanismos que se atem a garantir, eliminar, tratar, diminuir ou prevenir
riscos a saude da populacdo de forma geral e irrestrita junto a Saide Publica oferecida pelo
poder publico. Este ramo, de ampla area de atuacdo, se estende a acdes junto a
regulamentacdo do meio ambiente, saneamento bésico e o licenciamento de produtos diversos
(farmacéuticos, industriais, quimicos e outros), bem como o atendimento prioritirio aos

idosos (BRASIL, 1990).
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O idoso necessita de um sistema de satide que o atenda com maior agilidade visto que
o processo de envelhecimento pode trazer como consequéncia menor mobilidade para
procurar os servicos de saude e deslocar-se nos diferentes niveis de atencdo oferecidos pelo
Sistema Unico de Satide (SUS). Para o idoso, principalmente os com menor poder aquisitivo,
qualquer dificuldade se torna um motivo para bloquear ou interromper a continuidade do seu

tratamento (COSTA; CIOSAK, 2010).

A Lei n. 8.080/1990, que dispde sobre o funcionamento do Sistema Unico de Satde
em territorio nacional, preconiza, em seus artigos 6° e 7°, que entre as a¢des que se inserem no
campo de atuacdo da Saude Publica, encontra-se a de "assisténcia terap€utica integral,
inclusive farmacéutica", que deve ser disponibilizada a populacdo com observancia da
integralidade de assisténcia, entendido como "conjunto articulado e continuo das agdes e
servicos preventivos e curativos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade

do sistema" (BRASIL, 1990).

O nosso Sistema Unico de Sadde assegura a atencio integral, garantindo o acesso
universal e igualitario, a um conjunto articulado e continuo de agdes e servicos. A atencdo
integral compreende a prevencao e a manutengao da saide da populagdo em geral, bem como
do idoso. O Poder Publico entdo tem como dever, fornecer aos idosos, gratuitamente,
medicamentos e insumos, especialmente os de uso continuo, assim como proteses, Orteses e

outros recursos relativos ao tratamento ou reabilitacdao (DIAS, 2011).

Neste trabalho, a luz dos direitos previstos pelo Estatuto do Idoso a cidaddos
brasileiros com mais de 60 anos, sera abordada a aplicabilidade destes instrumentos juridicos
a favor do idoso, ou seja, a efetividade no uso das ferramentas juridicas, a fim de resguardar
os direitos dos idosos a sadde, a luz do direito sanitario, mantendo os principios da dignidade
a vida desta parcela da populacdo, garantidos pela Constituicdo Federal Brasileira e definidos
em abrangéncia pelo Estatuto do Idoso, demonstrando suas potencialidades e suas fragilidades

a favor do idoso brasileiro.

Analisando os 14 anos de existéncia do Estatuto do Idoso, e com base no que esta
sendo ofertado pelo SUS na area da satide e por outras politicas publicas, e aquilo legalmente
previsto na legislacdo nacional, surge o questionamento de qual tem sido o alcance da politica

publica a favor dos idosos, e ainda quais s@o as lacunas a preencher.
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2. OBJETIVO

Identificar os avangos na legislacdo e os desafios na concretizacdo dos direitos

assegurados pelo Estatuto do Idoso.
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3. CAMINHO METODOLOGICO

Os artigos de revisdo em geral, assim como outros exemplos de artigos cientificos, sao
tipos de estudos que utilizam fontes de informacdes diversas como livros ou publicacdes
eletronicas para obtencdo de resultados de pesquisas de outros autores, objetivando

fundamentar teoricamente um determinado assunto (ROTHER, 2007).

Os artigos de revisdo narrativa fazem, através de uma interpretacdo pessoal do autor,
uma critica mais ampla daquilo que ja foi publicado em livros, artigos de revistas impressas

ou disponiveis em meio eletronico (ROTHER, 2007).

Ainda segundo Rother (2007), este tipo de manuscrito constitui-se, basicamente, de
andlise de literatura que serve ao propdsito de interpretagdo e andlise critica e pessoal dos
autores, podendo padecer de vieses relativos a selecdo dos trabalhos analisados e a avaliacdo
critica e pessoal dos autores. Nao obstante, neste trabalho procurou-se minimizar este viés por
meio da inclusdo de estudos contrastantes, que procuravam evidenciar visdes diferenciadas

sobre os aspectos que foram abordados.

Contudo, ainda € relativamente pequena a literatura sobre os avancos e desafios na
efetivacdo dos direitos assegurados a partir do Estatuto do idoso e poucos sdo os estudos
primarios conduzidos nesta tematica, o que em um primeiro momento dificultou qualquer
tentativa de revisdo sistematica mais criteriosa. Assim, neste contexto, a revisado narrativa

consistiu na melhor alternativa.

Ante o exposto, optou-se por fazer uma revisdo narrativa da literatura, a qual
apresenta como finalidade reunir e concentrar o conhecimento cientifico ja produzido sobre os
avancos e desafios na efetivagdo dos direitos assegurados pelo Estatuto do Idoso,
principalmente no campo da saide, com a finalidade de reunir e de sintetizar resultados de
maneira mais ampla e diversificada, oportunizando a busca e a sintese das evidéncias contidas
na literatura para contribuir com o desenvolvimento do conhecimento na tematica (ROTHER,

2007; BARROS et al., 2017).

Certamente o uso de conhecimentos ja produzidos e divulgados na comunidade
cientifica oportuniza a tomada de decisdo em um tempo menor € vem mostrando ser uma

estratégia eficiente para o aprofundamento do conhecimento do tema investigado e contribui
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com o debate na elaboragdo de novas politicas de enfrentamento de problemas de saide
ptiblica como a efetivaciio dos direitos assegurados pelo Estatuto do Idoso (URSI; GAVAO,
2006).

A revisdo narrativa permite a constru¢cdo de uma andlise ampla da literatura,
contribuindo para discussdes sobre métodos e resultados de pesquisa, assim como reflexdes

sobre a realizacdo de futuros estudos (SOARES, 2014).

A pesquisa foi realizada através de busca em bancos/bases de dados do Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias
da Sadde (LILACS). Os acessos eletronicos as bases de dados foram realizados por meio da
Biblioteca Virtual em Satdde (BVS). Optou-se por utilizar essas bases de dados por serem
fonte de consultas no Brasil e reunirem um grande nimero de estudos de abrangéncia

nacional.

Para a busca nas bases de dados citadas, optou-se por utilizar os Descritores em
Ciéncias da Saude (DeCS) contemplados na BVS, que consiste em um vocabulério
estruturado e trilingue criado pelo Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagdes em
Ciéncias da Saudde, para servir como linguagem unica na indexagdo de artigos de revistas
cientificas, livros, anais de congressos, relatorios técnicos e outros tipos de materiais, assim
como para ser usado na pesquisa e recuperacao de assuntos da literatura cientifica nas fontes

de informagdo disponiveis na BVS.

Assim, para a busca dos artigos, foram utilizados os seguintes descritores em
portugués, suas combinacdes e o operador booleano, representado pelo termo conector And:

Constituicdo e Estatutos, Direitos dos idosos, Sistema Unico de Satde.

Por se tratar de uma revisao narrativa da literatura, buscou-se também, dados e textos
diversos nos seguintes sitios oficiais: Associa¢ao Brasileira de Gerontologia (ABG), Conselho
Nacional de Justica (CNJ), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), Ministério da Saude (MS) e Sociedade Brasileira de
Geriatria e Gerontologia (SBGG).

Os critérios de inclusdo para a selecdo foram: os artigos publicados estarem no idioma
portugués; estarem disponiveis em texto completo e terem sido publicados durante o periodo
de outubro de 2003 a setembro de 2017, sendo selecionados aqueles que atendiam a pergunta

norteadora a partir de sua leitura na integra. Ja os critérios de exclusdo, foram os estudos ndo
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responderem a questdo norteadora e a teméatica, bem como serem publicacdes duplicadas, de

anos anteriores a 2003 ou nao estarem disponiveis na integra.

O levantamento das publicacdes nas bases de dados foi realizado entre os meses de
agosto e setembro de 2017. Os dados foram guardados em um arquivo e posteriormente
impressos. A primeira selecdo foi através da leitura criteriosa do titulo e do resumo on line, de

forma a obter estudos sobre a tematica investigada.

Por fim, a sintese da tematica foi realizada com o intuito de descrever e classificar os
resultados, apresentando o conhecimento produzido sobre o tema proposto. Assim, apds
andlise criteriosa, a categorizacdo dos resultados foi descrita por: Avangos legais do Estatuto

do Idoso; Desafios na concretizacao dos direitos assegurados pelo Estatuto do Idoso.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Avancos legais do Estatuto do idoso:

Confeccionado com participagdo preponderante de entidades de defesa dos direitos
dos idosos, o Estatuto do Idoso aperfeicoou a resposta do Estado e da sociedade em geral as
necessidades dos mais velhos. Esse dispositivo legal, que conta com 118 artigos, atende as
necessidades de protecdo a pessoa idosa, garantidas pelos direitos fundamentais. Abordando
temas diversos, abrange desde direitos basicos até o estabelecimento de penas para crimes
cometidos contra os idosos. Trata-se, sem duivida, de um grande avango da legislacao

brasileira iniciado com a promulgacao da Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 2007).

A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, estabelece o Estatuto do Idoso e sua
aprovacdo foi uma enorme conquista para os brasileiros que experimentam um grande
envelhecimento populacional. Tal dispositivo fortalece os meios legais para impedir a
violacdo dos direitos dos idosos e consolida garantias ja asseguradas na Constituicdo Federal,
na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, na Politica Nacional do Idoso e no Plano
Internacional para o Envelhecimento. O Estatuto do Idoso detalha os direitos das pessoas com

60 anos ou mais, garantindo direitos sociais, assegurando condi¢cdes que integrem a populacdo

idosa a sociedade (ORDONEZ et al, 2013).

Com o aumento expressivo do numero de idosos, ter uma legislacdo especifica para
esta populacdo é de suma importancia. O Estatuto do Idoso trouxe visibilidade as pessoas
mais velhas que passaram a ser olhadas com mais acuidade, esse dispositivo legal abriu os
olhos da sociedade para os desafios de envelhecer em uma sociedade que, por ser em média
mais jovem, prioriza a produtividade em detrimento das limitacdes de uma idade avancada.
Sendo assim, a conscientizagdo desse Estatuto pela coletividade ajuda muito a diminuir o
preconceito. Ele combate a exclusdo e tudo aquilo que discrimina o idoso, mitigando a

segregacdo dessa parcela crescente da populacao (RICHARD, 2016).

Até bem pouco tempo, as leis relativas aos idosos se encontravam dispersas em
ordenamentos juridicos diversos para atender setores governamentais ou em instrumentos de

gestdo de politicas publicas. Depois de sete anos tramitando no Congresso Nacional, em 2003,
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foi sancionado o Estatuto do Idoso. Ele compila muito das leis e politicas ja aprovadas e
estabelecidas. Incorpora novos tratamentos e abordagens, dando um enfoque integral de longo
prazo, assegurando medidas que garantem uma melhor qualidade de vida para os idosos

(CAMARANO; PASINATO, 2004).

Foram vérios os avangos internacionais € nacionais que possibilitaram a formulagdo de
politicas para os idosos nas dltimas décadas. A legislacdo brasileira acatou e incorporou em
seus dispositivos legais a maioria do que foi sugerido nas assembleias internacionais e o

Estatuto do Idoso retine grande parte desses instrumentos legais (CAMARANO, 2013).

Um dos grandes avancos do Estatuto do Idoso estd na descricdo de crimes e na
consequente previsdo de sangdes administrativas estabelecidas pelo ndo cumprimento de seus
preceitos legais. No caso de violacdo de seus ditames, cabe ao Ministério Piblico (MP) agir

em defesa dos mesmos (CAMARANO, 2013).

O paragrafo 1° do Artigo 4° desse Estatuto preconiza que todos sdo obrigados a
prevenir ameacas ou violacdes de direitos dos idosos: “§ 1 E dever de todos, prevenir a

ameaga ou violagdo aos direitos do idoso” (BRASIL, 2003).

Serdo penalizados também os responsaveis por estabelecimentos de saide ou de longa
permanéncia e profissionais de satde pela omissdo em comunicar a autoridade competente

sobre crimes cometidos contra idosos (BRASIL, 2003).

Ja o artigo 5° garante que o ndo cumprimento desse dever levara a responsabilizagao,
tanto de pessoas fisicas como juridicas (empresas, instituicdes e entidades em geral): “Art. 5°
A inobservidncia das normas de prevengdo importard em responsabilidade a pessoa fisica ou

Jjuridica nos termos da lei.” (BRASIL, 2003).

Os familiares também estdo obrigados, de forma solidaria, a assegurar a alimentacao
dos idosos que ndo tém recursos. Na falta de familiares em prover alimentos ao idoso, pode-se
requerer um beneficio ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) correspondente a um
salario minimo mensal, devido a pessoa idosa que comprove nao possuir meios de prover a

propria manuten¢do e também ndo possa contar com sua familia (BRASIL, 2016).

Cabe frisar também que, a partir do Estatuto do Idoso, os familiares estdo mais
conscientes de seus deveres em relacdao aos seus idosos. Segundo um estudo realizado com

profissionais de um hospital geridtrico, esses relataram que, apds a promulgacdo do Estatuto
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do Idoso, precisaram se adaptar para melhor atender seus clientes tendo em vista que seus
familiares reivindicam mais os direitos de seus idosos e estdo mais cientes sobre o que esta

estabelecido no Estatuto e cobrando o seu cumprimento (MARTINS; MASSAROLLO, 2008).

Importante salientar que a partir deste ano de 2017, pessoas com mais de 80 anos t€ém
prioridade no atendimento em relagdo aos idosos com menor idade. A alteracdao no Estatuto
do Idoso que estabelece essa prioridade especial - Lei 13.466/2017 - foi publicada em uma
quarta-feira, 12 de julho de 2017, e traz, além de outras mudangas, o acréscimo do paragrafo
2° ao artigo 3°: "Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta
anos, atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relacdo aos demais

idosos" (BRASIL, 2017).

As doengas que afetam os idosos devem ser atendidas prioritariamente pelo SUS. Na
cidade ou no campo, o idoso tem o direito de ser atendido em seu lar, em caso de
incapacidade de se locomover. Desde que tratado pelo SUS, é também obrigacdo do Poder
Pablico oferecer gratuitamente ao idoso, independente de sua condi¢do financeira,
medicamentos, proteses, Orteses destinados ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagdo

(ROCHA, 2011).

A Lei 13.466/2017 ainda trouxe uma alteracdo exclusiva para a area da saude, o artigo
15 do Estatuto do Idoso, passa a ter o paragrafo 7°: “Em todos os atendimentos de saiide, os

maiores de 80 anos terdo preferéncia especial sobre os demais idosos, exceto em caso de

emergéncia’ (BRASIL, 2017).

Ainda, o Estatuto prevé em seu artigo 15, paragrafo 3° que: “E vedada discriminagdo
do idoso nos planos de saiide pela cobranga de valores diferenciados em razdo da idade”, e
garante ainda ao idoso internado o direito a ter um acompanhante, devendo a instituicdo
proporcionar as condicdes para a permanéncia do acompanhante em tempo integral

considerando cada caso em particular (BRASIL, 2003).

No campo educacional, o Estado deve promover a abertura da Universidade ao idoso,
assim como garantir o acesso a livros, periddicos, bem como outras publicacdes que tenham
conteido e padrao editorial de acessibilidade, adequados aos idosos. A educacdo, cultura,
lazer, esporte, diversdes, cinema, espetaculos, produtos e servicos devem ser ofertados de

modo a respeitar as limitagdes da idade. As atividades e eventos relacionados anteriormente
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devem contar com acesso prioritdrio e oferecidos com desconto de 50% (cinquenta por cento)

as pessoas idosas (ROCHA, 2011).

Quanto a inserc@o do idoso no mercado de trabalho, o estatuto preconiza que o Poder
Publico estimule as empresas privadas para admissao de idosos. Ressalvados os casos em que
o cargo exigir, ndo pode haver discriminacdo fixando idade na contratagdo de empregado,
inclusive para concursos, sendo possivel puni¢do para quem infringir a regra. A idade sera
ainda o primeiro critério de desempate em concurso publico, dando-se preferéncia ao mais

velho (BRASIL, 2016).

Para garantir uma melhor mobilidade para os mais velhos, os transportes coletivos
urbanos e semiurbanos (6nibus, trem ou metr0) sdo gratuitos para os idosos a partir dos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, bastando apresentar qualquer documento que comprove a
idade, sendo que 10% dos assentos devem estar reservados a eles, assim como é garantida a

reserva de 5% das vagas nos estacionamentos (BRASIL, 2013).

Para idosos que ndo tenham renda superior a dois salarios-minimos, comprovada por
contracheques, carnés do INSS, carteira de trabalho atualizada, ou através de
carteirinha na assisténcia social do municipio, serdo reservados também dois assentos
gratuitos no transporte interestadual. Caso as vagas tenham sido preenchidas, os maiores de
sessenta anos nessa situacdo tém desconto de 50% no preco das passagens. Importante
lembrar que o beneficio ndo vale apenas para Onibus, por analogia, sdo também considerados

trens e barcos (ROCHA, 2011).

Entrevistando idosos, € possivel ver grandes avancos nos relatos de usuarios do
transporte publico com mais de 65 anos, usuarios de outras nacionalidades que usam do
transporte publico no Brasil ressaltam que em muitos paises, mesmo idosos com dificuldade
de locomog¢do pagam passagem. Houve relatos também de que, depois do Estatuto do Idoso,
estes foram mais respeitados dentro dos Onibus, que as pessoas cedem mais 0s assentos
espontaneamente, que os motoristas obedecem mais as paradas de 6nibus e que até as criangas

conversam e consideram mais os idosos (MARTINS; MASSAROLLO, 2010).

Ainda que ndo tdo conhecidas pelos idosos e valendo apenas em alguns casos, ha
isengdes de impostos como o Imposto de Renda (IR) e Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). No caso do idoso, aposentado ou pensionista, portador de moléstia grave como

AIDS, cancer, cardiopatia ou Doenca de Parkinson ha isencdo do imposto de renda ao
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apresentar laudo médico oficial a fonte pagadora. Ja a isencdo do IPTU depende de legislacdo
municipal especifica com regras que variam de acordo com a cidade. Temos como exemplo a
cidade de Sao Paulo, que isenta de IPTU o idoso que ndo € proprietario de outro imével no

municipio e que recebe até trés salarios minimos (BRASIL, 2013).

Quanto a moradia, os idosos tém prioridade em receber subsidios do governo para
adquirir seus imdveis. Ainda, as empresas ou Orgdos governamentais responsaveis por
programas habitacionais devem reservar 3% (trés por cento) de suas unidades a favor deles.
Os financiamentos, bem como os valores das parcelas, devem respeitar as limitacdes dos

beneficios de aposentadorias e pensdes (BRASIL, 2013).

J& a Justica deve ser mais célere para os maiores de sessenta anos. Ha prioridade na
tramitacdo de processos ou procedimentos judiciais em qualquer instancia, que deve ser
requerida por meio de peticdo subscrita por advogado (BRASIL, 2013). A nova Lei
13.466/2017, que altera o Estatuto do Idoso, traz ainda uma mudanca que envolve diretamente
a Justica criando uma prioridade especial para os idosos acima de oitenta anos. O paragrafo 5°
do artigo 71 preconiza que, "dentre os processos de idosos, dar-se-d prioridade especial aos

maiores de oitenta anos" (BRASIL, 2017).

Uma das maiores conquistas do Estatuto do Idoso foi levar o conhecimento sobre seus
direitos aos mais velhos de forma a conscientiza-los sobre seus privilégios e prioridades
garantidas na legislacdo ante ao resto da populacdo. Uma pesquisa realizada através de
entrevistas com 63 idosos com idade igual ou superior a 60 anos revelou que 42 (66,7%) deles
conheciam alguns dos direitos relacionados no Estatuto. Os direitos mais citados por eles nas
entrevistas foram os relativos aos transportes, a prioridade nos atendimentos em geral, e os

relativos a sadde e aos direitos fundamentais (MARTINS; MASSAROLLO, 2010).

As midias em geral (rddio, televisdo, internet) sdo veiculos importantes na
disseminagdo dos direitos assegurados pelo Estatuto do Idoso. A televisdao € encontrada em
todas as casas brasileiras, ndo importa a classe econdmica. Outro meio importante de
transmitir o conhecimento e informacdo para os mais velhos € a Caderneta de Saide da
Pessoa Idosa, confeccionada pelo Ministério da Sadde e distribuida pelas Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude, ela relaciona os servicos publicos oferecidos aos idosos,
apresenta informacdes sobre satide, qualidade de vida e bem-estar, reflete sobre envelhecer e
informa sobre as politicas de prote¢do aos idosos e sobre defesa de seus direitos, informa

ainda sobre enderecos e contatos de utilidade publica (MARTINS; MASSAROLLO, 2010).
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Mas ndo sdo apenas os idosos que, a partir do Estatuto do Idoso, estdo mais
conscientes de seus direitos. Segundo pesquisas t€ém demonstrado, as instituigdes que tratam
dos idosos também tém procurado se adaptar as novas garantias asseguradas aos mais velhos.
A maior parte dos profissionais afirma ja ter lido o Estatuto e percebe mudangas positivas.
Ap6s o Estatuto do Idoso, as equipes estdo mais capacitadas e especializadas para tratar
aqueles que se encontram internados em instituicdes especificas para esse tipo de paciente

(MARTINS; MASSAROLLO, 2008).

Outro importante servi¢co de amparo aos idosos é o Nicleo de Convivéncia de Idosos
que, ainda sendo uma Protec@o Social Bésica, destina-se aos individuos com idades a partir de
60 anos, em situacdo de vulnerabilidade e risco social e pessoal. Tendo como finalidade
desenvolver a autonomia e o convivio social, o Nucleo busca fortalecer vinculos familiares, o
convivio comunitario e prevenir as situacdes de risco social (MARTINS; MASSAROLLO,
2010).

N

O Estatuto do Idoso ampliou os direitos e elevou os mais velhos a condi¢do de
prioridade ante ao usuario comum ao compilar leis j4 existentes, organizando-as de forma
sistematica, discorrendo detalhadamente sobre cada um dos direitos, estabelecendo puni¢des
para os infratores e deixando mais facil o entendimento da legislagdo e consequentemente sua

execucdo (MARTINS; MASSAROLLO, 2010).

Mas viver mais, com melhor qualidade de vida, também esta garantido pelo Estatuto,
que assegura aos idosos usufruir de todos os direitos fundamentais pertencentes ao ser
humano, com vista a preservar sua saude integral e seu aperfeicoamento como individuo e
como ser social, em condi¢des de liberdade e dignidade, como qualquer cidaddo que esta
sujeito aos direitos e deveres. Resta agora, que também os outros cumpram seu papel de
cidaddo, para assegurar ao idoso o exercicio pleno de sua cidadania (MARTINS;

MASSAROLLO, 2008).
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4.2 Desafios na concretizacao dos direitos assegurados pelo Estatuto do Idoso:

Percebe-se que ultimamente foram alcangados grandes avangos quanto aos direitos da
populacdo idosa, no Brasil assim como em outros paises, com a promulgacdo de leis que
incluem o acordado em discussdes mundiais € que preconizam uma maior aten¢ao do poder
publico, e também de toda a sociedade, para as questdes de uma parcela da populacdo que

estd em crescente expansdo: os idosos (FERREIRA; TEIXEIRA, 2014).

Entretanto, ainda sdo constatados muitos desafios e lacunas quanto a concretizagdao do
que estd previsto na legislacdo e que ainda ndo se traduz por inteiro em melhorias nas
condi¢des de vida da populacdo idosa, ou seja, hd uma legislagdo robusta e moderna em
relacdo aos 1idosos, mas que nao se reflete totalmente na pratica e que, algumas vezes, deixa a

desejar em prestar a assisténcia especifica aos mais velhos (FERREIRA; TEIXEIRA, 2014).

Como dito anteriormente sobre os avancos do Estatuto do Idoso, a Lei n°® 10.741 lista
um grande nimero de garantias aos idosos, entretanto, € reduzido o nimero daqueles que de
fato as conhece. Algumas pessoas até chegam a dizer que ja ouviram falar sobre o Estatuto do
Idoso, no entanto, percebe-se que sdo poucos os idosos que ja o leram. O desconhecimento do
Estatuto, por parte do idoso, ¢ um entrave a sua consolidagdo. Uma vez que o idoso ndo
conhece seus direitos, ndo os reivindica. A familia, por sua vez, ndo conhece os direitos de
seu idoso e tampouco os deveres dela para com ele. E de grande importincia esclarecer que a
lei sO terd concretizacdo se a populacdo idosa, como publico alvo principal, a familia,

sociedade e poder publico, juntos, defenderem sua efetiva execugdo (ORDONEZ et al, 2013).

A promulgacido de um dispositivo legal especifico para a populacado idosa brasileira,
por si sO, ndo garante que tudo esteja assegurado para os idosos. A mobilizacdo desse
segmento social € de suma importancia para a concretizacao de seus direitos. No atual quadro
social brasileiro, mesmo falando em avancgos consideraveis nas politicas publicas de
assisténcia a idosos preconizadas na legislacdo especifica para eles, ndo ha que se falar em
direitos garantidos sem que exista uma populacdo munida de informagdo apropriada para

reclama-los (ORDONEZ et al, 2013).

Levando-se em conta os idosos brasileiros, percebemos um aumento expressivo da
populacdo, acima dos 60 anos de idade, a partir dos anos 2000. Sendo assim, novos desafios

sdo colocados diante do poder publico quanto a assisténcia a esta faixa etaria. Os servicos e
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programas sociais ofertados pelo Estado em ambito federal, estadual e municipal representam
avangos institucionais, mas ainda ndo sdo suficientes diante as novas necessidades que
surgem. Esta é uma situacdo que exige planejamento com otimizacdo de custos para adotar
medidas que cubram todas as areas em que o Estado deve atuar, como educacdo, satde,
assisténcia social, seguranca alimentar, habita¢do, trabalho e emprego, mobilidade e

acessibilidade (SILVA; YASBEK, 2014).

Apesar do aumento da populacdo idosa ser considerado como um dos grandes avangos
sociais do final do século passado, este envelhecimento traz grandes demandas para o
Governo, a populacido em geral e a familia do idoso. Um dos maiores desafios € o de garantir
que o desenvolvimento econdmico e social seja capaz de assegurar uma distribuicdo
igualitaria dos recursos publicos, destinados a assisténcia social, entre as diversas faixas
etarias. No caso de paises em desenvolvimento como o Brasil, os novos desafios trazidos pelo
envelhecimento populacional se somam as caréncias sociais bésicas, ainda ndo plenamente
atendidas, como educag¢do de qualidade, satide universal e integral, e seguranca para os

cidadaos (CAMARANO, 2013).

No que tange os direitos ligados ao transporte, a legislacdo assegura, entre outros
direitos, a gratuidade, a existéncia de assentos preferenciais e o direito a passagem
interestadual aos idosos. No entanto, segundo pesquisas, hd um grande nimero de queixas
quanto a falta de respeito de motoristas, cobradores e de outros usudrios ao se relacionarem
com os idosos. O idoso, infelizmente, algumas vezes ainda é visto como um empecilho ao
desenvolvimento de uma sociedade economicamente ativa e produtiva. Os altos degraus dos
onibus, os largos vaos entre os trens e as plataformas de embarque, o enorme tempo de espera
nas filas sem respeitar o atendimento preferencial aos idosos e o desrespeito as limitacdes
especificas de idades avangadas também foram citados como desafios que restringem o acesso

desses idosos aos seus direitos (MARTINS; MASSAROLLO, 2010).

Ainda quanto a gratuidade do transporte publico e de descontos em outros servigos, os
idosos sdo vitimas de criticas pelo restante da populacdo. Alega-se que os custos decorrentes
de redugdes de tarifas, tais como 50% em ingressos, passagens gratuitas, dentre outras, estdo
sendo compartilhados com toda a sociedade. Tais pensamentos acabam por gerar conflitos

entre diferentes geragdes (CAMARANO, 2013).

Quanto a mobilidade do idoso, os desafios arquitetonicos surgem como uma grande

barreira para os idosos exercerem plenamente seu direito de ir e vir. Esta situacdo ocorre tanto
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na rua como dentro de casa. A auséncia de apoios de mao, a presenca de pisos lisos e
escorregadios, ou de escadas, tapetes, carpetes e portas estreitas dificultam a mobilidade dos
mais velhos. As pessoas, quando constroem ou compram suas casas, muitas vezes nem
pensam que vao envelhecer e terdo dificuldades de locomo¢do (MARTINS; MASSAROLLO,
2008).

Quanto a sadde, apesar dos muitos avancos obtidos a partir da implantagao do Sistema
Unico de Satde (SUS) e das variadas leis que garantem o direito a sadde, ainda observamos
muitos desafios a serem vencidos para a real concretiza¢do e implementacdo, com qualidade,
dos servigos publicos de satde voltados para a populagcdo idosa. Mesmo com tantos avangos
na legislacdo que regulamenta os direitos dos idosos e das politicas publicas voltadas para
esse segmento social, falta prioridade na execugdo das politicas sociais estabelecidas pelo
Estatuto do Idoso ante a auséncia de fonte financeira exclusiva, que garanta recursos de forma

permanente e efetiva (ARAUJO et al, 2008).

Como exemplos desses desafios enfrentados na 4rea da saide, temos a burocracia, a
precariedade de investimentos publicos em qualificar os profissionais, especialmente no que
diz respeito as necessidades proprias de idosos, a falta de instalagdes adequadas, a caréncia de
programas especificos e de recursos humanos inclusos na gestdo participativa. Percebe-se
entdo que Estado, Governo e a Sociedade como um todo ainda ndo se reconhecem

envelhecendo (LIMA, 2010).

No que diz respeito aos profissionais de satude especializados em atender idosos, a
Politica Nacional de Saidde da Pessoa Idosa ressalta que € significativo o déficit de
profissionais qualificados para atendimento integral aos idosos. A falta de recursos gera a
precarizacdo da mao-de-obra especializada no atendimento ao idoso. Diante disso, a entidade
preconiza a capacitacdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares através da criacdo e
divulgacdo de cursos de especializacdo em geriatria e gerontologia nas diferentes areas de
conhecimento, a fim de capacitar enfermeiros, médicos, fisioterapeutas, nutricionistas, entre

outras categorias profissionais (MARTINS; MASSAROLLO, 2008).

Quanto a legislacdo que trata do financiamento de programas e acgdes relativas ao
idoso, constata-se que ela chegou com um grande atraso em relagdo ao Estatuto do Idoso.
Embora o estatuto tenha sido promulgado em 2003, a Lei n° 12.213, que institui o Fundo
Nacional do Idoso, foi publicada em 20 de janeiro de 2010, com vigéncia a partir de 10 de

janeiro de 2011. No entanto, nem o estatuto nem a lei que dispde sobre o fundo deixam claros
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quais sao os programas e as acdes que devem ser prioritarios dentro das politicas propostas

para a populacdo idosa (CAMARANO, 2013).

Outro grande desafio tem sido o déficit fiscal. Os direitos que tratam da populacio
idosa avangaram e ganharam corpo normativo com a promulgacdo do Estatuto do Idoso.
Entretanto, nesse novo momento brasileiro de controle de gastos publicos, os idosos
experimentam, além das dificuldades de consolidacdo de seus direitos assegurados pelo
Estatuto, uma dificuldade maior em exercer sua cidadania plenamente. Dessa forma,
envelhecer de forma digna, saudavel e com qualidade de vida entra em contradicio com a

l6gica de redugdo do gasto publico.

Na assisténcia social se observa muitos obsticulos a concretizacdo dos direitos dos
idosos. Um dos grandes desafios é a caréncia de articulacdo entre as politicas publicas e a
necessidade de ampliar a rede de servigos basicos, como exemplo, as Institui¢des de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs), os idosos com baixa renda e os que dependem de
assisténcia. Apesar do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que contribuiu muito para
remediar a situagdo da populacdo idosa que nunca teve condi¢do de contribuir com a
Previdéncia Social, ainda encontramos idosos que tém direito a esse recurso, mas, por

desconhecimento, falta de informagao, ndo sabem como acessa-lo (NASCIMENTO, 2014).

A auséncia de uma padronizacdo no atendimento a velhice € outro desafio imposto
pelo sistema publico de saide. O aumento da populacdo idosa surge como uma grande
demanda sobre as Politicas de Satide Publica. No entanto, o alto custo da Aten¢do a Sadde dos
idosos para os servicos publicos de satude, especialmente se considerarmos os casos de idosos
carentes; a assisténcia interdisciplinar e sua atua¢c@o no cuidado ao idoso; e as novas formas de
amparo a essa populacio que vém sendo executadas para mitigar os efeitos do

envelhecimento acabam por sobrecarregar o sistema (BRITO et al, 2013).

Outro desafio ¢ a diminuicdo do custo da assisténcia hospitalar e institucional aos
idosos de baixa renda. Atualmente, tem-se o costume de indicar a permanéncia desses idosos
em suas casas sob os cuidados de seus familiares. Entretanto, essa sugestao ndo leva em conta
o novo perfil da familia brasileira. Considera apenas o padrao tradicional de familia composto
por marido e mulher, acreditando que essa nao trabalha, e pressupde sua disponibilidade para
cuidar do idoso. Os familiares, principalmente as mulheres, necessitam de um suporte
institucional que garanta condi¢des minimas para cuidarem de seus idosos. O Estado e toda a

sociedade também sdo responsiveis pelos mais vulneraveis, como os idosos. Enquanto a
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questdo for tratada apenas como responsabilidade da familia e ndo do poder publico, a

situacdo tende a se agravar cada vez mais (KUCHEMANN, 2012).

Apesar de uma vasta legislacdo no Brasil direcionada aos cuidados do idoso, incluindo
portarias, leis e documentos, estar bem avangada e moderna, na realidade, a concretizagdo de
tudo que estd estabelecido nas leis ainda apresenta muitas lacunas. Indmeros entraves
burocraticos nao permitem o desenvolvimento adequado de politicas sociais voltadas para os
idosos. Tais entraves se materializam em dificuldades no acesso a tratamentos médicos e aos
servicos assistenciais. Ademais, o aumento da populacdo idosa ainda nio tem sido amparado
por servigos publicos que garantam a ela desfrutar de um bem-estar fisico e mental
satisfatorio. Restam ainda politicas publicas de saide preparadas para atender as necessidades

dos idosos lhes garantindo mais qualidade de vida (MISSIAS MOREIRA et al, 2013).

Atualmente um dos maiores desafios para a populacdo idosa tem sido a Emenda
Constitucional que limita os gastos publicos. Segundo o ex-ministro da Saide José Gomes
Tempordo, o Brasil estd experimentando um rapido envelhecimento populacional com uma
mudanca no perfil das enfermidades. As doengas cronicas, que demandam maiores gastos por
ter um tratamento que se estende por toda a vida, ndo param de avancar. A Organizacio
Mundial da Satdde alerta que, em 2030, o cancer, que tem um custo muito elevado de
tratamento, serd a principal causa de morte no mundo. Ou seja, os gastos com saide s6
tendem a aumentar e pressionar o poder publico por mais recursos que estdo limitados por

tetos constitucionais (MARTINS, 2016).

Considerando que os idosos constituem um estrato populacional com muitas nuances,
torna-se necessario que sejam criadas politicas publicas para atender as caréncias desse
publico e que propiciem sua inclusdo na sociedade. Todavia, simplesmente implantar politicas
sociais para os mais velhos € insuficiente. Uma vez que envelhecemos a partir do momento
em que nascemos, 0s mais jovens também devem ser abrangidos por essas politicas. Tais
politicas devem garantir qualidade de vida, bem-estar ¢ que levem a um envelhecimento

digno, com inclusdo e cidadania (FERREIRA; TEIXEIRA, 2014).

Dessa forma, as politicas publicas que atendam nao s6 idosos, mas toda a populacio,
quando executadas de fato, representam ferramentas importantes para assegurar e ainda
concretizar direitos a essa populacdo. “Mas, para que as politicas publicas que tratam sobre

envelhecimento surtam efeitos, é preciso que atendam de forma integrada diversos setores
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como economia, educacdo, mercado de trabalho, saide, seguridade social” (CAMARANO;

PASINATO, 2004, p. 289).

Ante todo o exposto, percebe-se que o Estatuto do Idoso tem como desafios juridicos
garantir os direitos do idoso com acgdes que promovam sua autonomia, integracdo e
participacdo efetiva na sociedade. J4 quanto aos desafios sociais o Estatuto deve assegurar o

direito a habitacao, saide, trabalho, lazer, previdéncia, transporte, educacao e cultura.
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5. CONCLUSAO

Este estudo trata-se de revisdo narrativa € nao de revisido sistematica, de carater
descritivo-discursivo, a qual apresenta e discute um tema de interesse cientifico e de grande
relevancia para o fomento de debates para buscar possibilidades de avancar na efetivacdo de
politicas publicas que assegurem os direitos da pessoa idosa. A revisdo narrativa permite ao
leitor adquirir conhecimento sobre uma tematica especifica em um tempo curto, mas

apresenta a desvantagem de ndo ser reprodutivel.

No caso do presente estudo, foram descritos e discutidos, de forma ampla, aspectos
relacionados aos avancos na legislac@o e os desafios na concretizagao dos direitos assegurados

pelo Estatuto do Idoso.

O Estatuto do Idoso completou catorze anos e trouxe varios avangos na legislacdao que
trata desse segmento populacional. Como exemplo de um dos principais beneficios da lei,
temos a meia-entrada em teatros, cinemas e eventos culturais para pessoas com 60 anos ou

mais. Essa facilidade cria condicdes para os idosos terem uma vida mais prazerosa.

O Estatuto ainda garante, entre outros direitos, o atendimento preferencial em locais
publicos e privados. Todos os estabelecimentos devem privilegiar o atendimento ao idoso
garantindo condicOes especiais de acesso as informacoes, filas e caixas. Os maiores de 65
anos ainda tém gratuidade em transporte coletivo publico urbano e interestadual e ainda
os estacionamentos devem reservar 5% do total de suas vagas para quem tem 60 anos ou

mais.

Outro grande avanco € a criminalizacdo da violéncia contra brasileiros nessa idade e a
definicdo de sancOes administrativas para o ndo cumprimento dos dispositivos legais,

atribuindo ao Ministério Publico responsabilidade de agir para garanti-los.

Quanto aos desafios, percebe-se que a legislagdo € vasta e avancada, mas que carece
de meios para ser posta em pratica. O principal desafio é garantir efetivamente os direitos dos
idosos previstos no Estatuto, através de fontes de financiamento especificas, com agdes que
promovam sua autonomia, integracdo e participagdo efetiva na sociedade. O Estado deve
reservar recursos especialmente para assegurar o direito do idoso a habitacao, sadde, trabalho,

lazer, previdéncia, transporte, educagdo e cultura. Desta forma estard garantindo a destinagdo
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apropriada dos recursos e a efetivacdo da politica de ateng¢do ao idoso, concretizando o que

determina a legislacdo.
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